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Prefeitura Municipal de
Sao Benedito publica:

e Resposta a Impugnacao da Concorréncia Publica N° 07.001/2018-
CP - Objeto: Contratacdo de empresa para construcdo de
abastecimento de Agua em 16 localidades da zona rural no municipio
de S&o Benedito-CE.

Lel exige gue todo gestor publique seus

atos no seu veicula oficial para que a Itﬂmnsa' OﬁClﬂl
gestao sela maks transparente. a publicidade legal
A Imprensa Oficial cumpre esse papsl, levada a sério

Gestor - Gadyel Goncalves De Aguiar Paula / Secretario - Governo / Editor - Ass. Comunicagdo
Rua Paulo Marques, 378
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PUBLICA- N° 07. 001/2018 - CP- CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA

CONSTRUCAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM 16 LOCALIDADES DA ZONA RURAL
NO MUNICIPIO DE SAO BENEDITO-CE.

IMPUGNANTE: ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA - ME, CNPJ.:
24.575.584/0001-91, Sito a Rua Euclides Lins, n°. 133, Centro, Senador Eloi de Souza-RN, neste ato
representada pelo seu s6cio-administrador, Sr. Frederick Rodrigues de Almeida.

IMPUGNADA: PREFEITEJRA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO - COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES.

MOTIVO: EXIGENCIAS TECNICAS (QUALIFICACAO 3.4.3).

DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA:
A RECORRENTE APRESENTOU, TEMPESTIVAMENTE, A SEGUINTE IMPUGNACAO.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Vistos

()

Alega a recorrente em suas razdes que o edital apresenta exigéncia desarrazoada no seu sub item
3.4.3. o qual trata da capacidade técnica-operacional, conforme redagdo que segue:

“3.4.3- CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL

3.4.3.1 — Comprovacdo da licitante/proponente de possuir em seu nome, na data prevista para
entrega dos documentos, CERTIDOES DE ACERVO TECNICO emitido pelo CREA ou no
Conselho de arquitetura e urbanismo (CAU), que comprovem a execugdo de obra/ servigo de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo do objeto
desta licitagdo;

e

3.4.4- As parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo a serem demonstradas para
comprovagdo da capacidade Técnico-operacional definida no presente instrumento convocatoério,
com 0s seguintes quantitativos minimos:

74253/001 RAMAL PREDIAL EM TUBO PEAD 20 MM- M 11.000
FORNECIMENTO, INSTALACAO, ESCAVACAO E
REATERRO

C2777 ESCAVACAO DE MATERIAL DE 3°. CAT. A FOGO M? 435,00

C3400 ESCAVACAO EM ROCHA BRANDA A FRIO M? 2.100,00

36084 TUBO PVC 12 COM JUNTA ELASTICA, DN 50MM PARA M 35.000,00
REDE DE AGUA

36373 TUBO PVC 12 COM JUNTA ELASTICA, DN 75MM PARA | M 4.500,00
REDE DE AGUA
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A impugnante prossegue o seu rol de reclamagdes, alegando, em suma, que a lei 8.666/93 néo previu
nos documentos de habilitagdo a exigéncias de atestados técnicos, referentes a qualificagdo técnica-
operacional, registrados no conselho profissional competente. No entanto, houve uma certa confuséo
por parte da impugnante, pois nfo estamos exigindo, em nenhuma parte do edital, “atestado de
capacidade técnica”, mas sim “CERTIDAO DE ACERVO TECNICO”, documento este que ¢
justamente emitido pelo CREA/CAU, em se tratando de obras e servigos de engenharia.

Sobre este assunto, cabe-se ressaltar que:

E ainda:

“Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) ¢ uma
expressio comum da area de engenharia, mas também ¢é
empregada em outras profissdes regulamentadas. A ART €
uma providéncia ou um documento obrigatorio para toda obra
¢ todo servigo de engenharia, cuja finalidade ¢ definir, para os
efeitos legais, o responsavel técnico pela execugdo de obras ou
prestagdo de quaisquer servigos na area de engenharia. A ART
nada mais é do que a comunicagdo ou assentamento, realizado
por um profissional na entidade competente, do desempenho
ou da execugio de uma atividade que se insere no seu ambito
de competéncia ou atribuigdo profissional. Com base na
Anotaciio, forma-se o Registro de Acervo Técnico (RAT).
Fundamentadas no RAT, siio_expedidas as Certiddes de
Acervo Técnico (CAT). De acordo_com_ a CAT,
demonstram-se_as_capacidades técnicas profissional e
operacional nas contratacdes de obras e ser vicos de
engenharia. Na contratagfio Publica, a empresa ou o
profissional precisa, como regra, demonstrar sua aptiddo
técnica para executar obras e servigos. Tal demonstragao €
feita em razdo das Anotagdes registradas no CREA. Hé, no
Brasil. mais de 80 profissdes regulamentadas, mas poucas
exigem a ART.” Grifo nosso.

a) capacidade técnico-operacional: a qual pode ser
compreendida como a “estrutura que a empresa possui para
realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica,
conhecimento do problema, fornecedores etc.) e deve ser
comprovada por meio da experiéncia da empresa na realizagdo
de contratos de obras similares”. Ou seja, a exigéncia de
capacidade técnica operacional “envolve a comprovagao de
que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto
para a contratagao almejada pela Administragao Publica”.[2]
Em resumo, a capacidade técnica operacional consubstancia-
se na “habilidade do sujeito de agrupar pessoas, bens €
recursos, imprimindo a esse conjunto a organizagao necessaria
ao desempenho satisfatorio”[3] do objeto a ser contratado;
tendo sido objeto de disciplina especifica por meio do art. 30,
incs. I e II, c/c §§ 3° e 4°, da Lei 8.666/93, nos seguintes
termos:
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Art. 30 - A documentagio relativa a qualificagdo técnica
limitar-se- a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagdes e
dg aparelhamentoe do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§3°. Serd sempre admitida a comprovagio de aptidao através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§4°. Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovagao
de aptiddo, quando for o caso, ser4 feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou
privado (sem grifos no original).

Portanto, & Iuz do disposto nos comandos normativos
supracitados, ¢ possivel afirmar que a comprovagio da
capacidade técnico-operacional, quando demandada, devera
ser procedida mediante apresentacio de:

* Registro da licitante junto & Entidade profissional
competente;

* Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado;

* Relagdo explicita ¢ declaragdo formal da disponibilidade das
instalagdes de, por exemplo, canteiros, maquinas e
equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, sob as penas cabiveis, vedadas as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia (Lei
8.666/93, art. 30, §6°).

b) capacidade técnico-profissional: “estd relacionada ao
aspecto intelectual dos profissionais que compdem o quadro
permanente da empresa, ou seja, a experiéncia que esses
profissionais  possuem na  execugdo  anterior de
empreendimentos similares em complexidade a obra
licitada™.[4] Via de regra, essa comprovagao dar-se-a por meio
de:

+ indicagdo da “existéncia, nos quadros (permanentes) de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a
responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela
pretendida pela Administragdo”,[5] tendo como fundamento o
disposto no inc. I, do §1°, do art. 30, da Lei 8.666/93, nos
seguintes termos:

Art. 30 — (...) Omissis.

I - capacitag@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos (sem grifos no
original).
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Trata-se, portanto, da figura do responsavel técnico, o qual, a
luz do disposto no inc. I, do art. 30, da Lei 8.666/93,
supracitado, deverd integrar os quadros permanentes da
empresa licitante, bem como, devera ser detentor de Atestado
de Responsabilidade Técnica que comprove a anterior
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes
aquelas do objeto licitado.

Quanto a critica aos quantitativos minimos solicitados, temos que:

Nq primeiro caso (capacitag@io técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da pessoa

llgltante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Quanto & capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia ¢ a demonstragdo da experiéncia do

profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Nio obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Sumula n° 263, que:
“para a comprova¢io da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovagio da execucdio de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcio com a dimensiio e a complexidade do objeto
a ser executado.”

E ainda, extrai-se do voto proferido no Acérddo n® 3.070/2013 — Plenario a seguinte passagem

fazendo remiss#o a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

“72, O grupo de estudos fez constar de seu relatério
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp
466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha,
Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°,
inc. I (parte final) da Lei de Licitagdes orienta-se no
sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas
em critérios razodveis’.

Portanto, a administragio néo esté exigindo a comprovagdo de quantidades que sejam desarrazoadas

ou desproporcionais ao servigo objeto da licitagéo. Simplesmente, definiu as suas exigéncias de

qualificagdo técnica de acordo com as caracteristicas técnicas € quantitativas do conjunto de
atividades a serem realizadas diariamente.

Em mesmo sentido, no julgamento do RESP n. 295.806, o STJ consentiu com a exigéncia de

quantitativos minimos:

“H4 situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior
com a fixagio de quantitativos minimos sdo plenamente
razoaveis e justificéveis, porquanto traduzem modo de
aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos  operacionais  propriamente  ditos  —
vinculados ao aparelhamento e pessoal em nimero
adequado e suficiente a realizagdo da obra —, requisitos
ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados
com a organizagio e logistica empresarial”.

Além disso, ndo houve quebra do principio da competitividade uma vez que, visando atender ao

interesse publico, a Administragio decidiu exigir que as empresas participantes comprovassem
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possuir experiéncia minima relacionada a
compativeis com o objeto da licitagdo.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento que o principio da competitividade:
“E no dmbito do principio da competitividade que operam em
licitagdo publica os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os
pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade é compativel ou nio com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso,
bem como & proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas
¢ o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as
exigéncias para a habilitagio.” NIEBUHR, Joel de Menezes.
Pregdo Presencial e Eletronico. 5* Ed. Curitiba: Zénite, 2008,
pégina 49.

CONCLUSAO FINAL:

Pelo exposto, o presidente da comissio permanente de licitagdes da prefeitura municipal de sdo

benedito conhece da impugnagio, para no mérito, julgar-lhe parcialmente procedente:

1. Quanto a exigéncia da certiddo de acervo técnico, tratada no item 3.4.3., iremos promover a

alteragdo da redagio DE:

“3.4.3.1 — Comprovagdo da licitante/proponente de possuir em seu nome, na data prevista para

entrega dos documentos, CERTIDOES DE ACERVO TECNICO emitido pelo CREA ou no

Conselho de arquitetura e urbanismo (CAU), que comprovem a execugio de obra/ servigo de

caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto

desta licitagdo”

PARA:

“3.4.3.1 — Comprovagdo de aptiddo da empresa licitante, através de atestado(s) de capacidade

técnica, emitido por pessoa de direito piblico ou privado, que comprove a execugio de obra/ servigo

de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto

desta licitagfio, ou através de CERTIDOES DE ACERVO TECNICO emitido pelo CREA ou no

Conselho de arquitetura e urbanismo (CAU), em que conste o nome da licitante”.

2. Quanto aos quantitativos minimos das parcelas de maios relevancia, ficam mantidas as

disposig¢des editalicias.

execucdo dos servigos de limpeza com caracteristicas

Considerando que houve mudanga no edital que pode ensejar alteragéio das propostas de precos, a
data de abertura, outrora marcada para o dia 15 de junho de 2018, as 8h30, fica adiada para o dia 19
de julho de 2018.

S&o Benedito-CE, 13 de junho de 2018.
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