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O QUE E O DIARIO OFICIAL?

E UM VEICULO OFICIAL DE DIVULGACAO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

SUMARIO

LEIS: 1278/2021
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAQAO E EXECLJQAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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GABINETE DO PREFEITO - ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS - LEI 1278/2021
LEI N° 1.278/2021, de 02 de junho de 2021
Dispbe sobre as Diretrizes para elaboragdo e

execucdo da Lei Orgamentaria para o Exercicio
Financeiro de 2022 e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal de Sdo Benedito (CE), aprovou e eu Saul Lima Maciel, Prefeito
Municipal, na forma da Lei Organica do Municipio, sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, no art. 4°
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Benedito,
ficam estabelecidos as diretrizes orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, compreendendo:

I. as metas e prioridades da Administragao Publica Municipal;

Il. a estrutura e organizacdo dos orgamentos;

lll. as diretrizes gerais para a elaboragao e a execug¢ao dos orgamentos do Municipio e suas
alteracoes;

IV.as disposi¢des sobre receitas publicas municipais e alteragdes na legislagao tributéria;

V. as disposi¢oes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

Vl.as disposi¢cdes sobre a divida publica municipal;

VII. as metas e riscos fiscais;

VIII. as disposicoes finais.

Art. 2° - Integram esta Lei, os seguintes anexos:

a) Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais
I. Evolugao da Receita;

Il.  Evolugédo da Despesa;

I1l. Resultado Primario e Nominal;

IV. Montante da Divida.

b) Anexo de Metas Fiscais

. Metas Anuais;

II. Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

lll. Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

IV.Evolugéo do Patrimdnio Liquido;
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V. Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com Alienagao de Ativos;
VI.Avaliagao e Situagao Financeira e Atuarial do RPPS;

VII. Estimativa e Compensacao de Renuncia da Receita;

VIII. Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

c) Anexo de Riscos Fiscais (Descrevendo os Riscos Fiscais e as Providéncias)

CAPITULO Il ,
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal as metas e
prioridades da Administragcao Publica do Municipio Sdo Benedito - Ceara, para o exercicio de 2022,
serdo as definidas quando da aprovagdo do PPA (2022-2025), o que assegurara a compatibilidade
exigida na legislagéo, assim como as demandas da sociedade civil, manifestada em audiéncia publica.

Art. 4° - As metas e prioridades poderao ser ampliadas, de acordo com as disponibilidades
financeiras do Municipio.

Art. 5° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2022, sera elaborado em consonancia
com o Plano Plurianual 2022/2025 e atendera aos seguintes principios:

I.Gestdo com foco e resultados
Perseguir indicadores estratégicos de governo que reflitam os impactos na sociedade,
buscando padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e projetos.

Il. Participagao Social
Permanente em todo o ciclo da gestdo do Plano Plurianual e dos orgamentos anuais
como instrumento de interagcao entre o municipio e o cidadao, para aperfeicoamento das
politicas publicas.

lll. Transparéncia
Ampla divulgac¢ao dos gastos e dos resultados obtidos.

Art. 6° - As prioridades referidas no artigo 3° desta Lei terdo precedéncia na alocagao de
recursos na Lei Orcamentaria de 2022, ndo se constituindo limite a programacao das despesas, nem
impedimento a inclusdo de novos programas no Plano Plurianual.

Art. 7° - A Lei Orgamentaria para o Exercicio de 2022 deve assegurar os principios da
justica, incluida a tributaria, de controle social e de transparéncia na elaboracdo e execugao do
orgcamento, observando o seguinte:

l.o principio da justica social implica assegurar, na elaboracdo e na execug¢do do
orcamento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades entre individuos e
regides do Municipio, bem como combater a excluséo social,

Il. o principio de controle social implica assegurar a todos os cidadaos a participagcao na
elaboracédo e no acompanhamento do orgamento; e
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Ill. o principio da transparéncia implica, além da observacido do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo de meio disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as
informacoes relativas ao orgamento.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS

Art. 8° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I.Funcdo: o maior nivel de agregagao das diversas areas de despesas que competem ao
setor publico;

II. Subfuncdo: uma particdo da funcdo que visa agregar determinado subconjunto da
despesa do setor publico;

lll. Programa: o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental visando a
realizacao dos objetivos pretendidos, sendo definido por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual;

IV. Atividade: um instrumento de programacgéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de maneira continua e
permanente, resultando em um produto necessario a manutengao da acéo do governo;

V. Projeto: um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resultam um produto
que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao governamental;

VI.Operacao Especial: despesas que nao contribuem para a manutengdo das acbes de
governo das quais nado resulta um periodo e ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens e servigos;

VIL. Diretrizes: o conjunto de principios que orienta a execu¢ao dos programas de
governo;

VIII. Receita Corrente Liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, de transferéncias correntes (ja
excetuado as dedugdes do FUNDEB) e outras receitas correntes deduzidas a contribui¢cao
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 21 da Constituicao
Federal;

IX.Despesa Total com Pessoal: o somatoério dos gastos de cada Poder com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos
civis e de membros do Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como:
vencimentos e vantagens, fixos e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas as
entidades de previdéncia;

X. Orgao Orgcamentario: constitui a categoria mais elevada da classificagcao institucional, ao
qual sao vinculadas as unidades orcamentarias responsaveis por desenvolverem um
programa de trabalho definido;

XI. Unidade Orgamentaria: constitui-se em um desdobramento de um 6rgao orgamentario,
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podendo ser da administragao direta ou indireta, em cujo nome a Lei Orcamentaria Anual
consigna, expressamente, dotagdes com vistas a sua manutengéo e a realizacdo de um
determinado Programa de Trabalho.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de projetos, atividades e operag¢des especiais, especificando os respectivos valores e metas,
bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da agao.

§ 2° - Cada atividade, projeto ou operacdo especial identificara a fungdo e a subfuncao as
quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Orgamento e Gestao.

Art. 9° - Os Orgamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminardo a despesa por
Unidade Orgamentaria, detalhada por categoria de programagdo com suas respectivas dotagdes,
especificando a esfera orgamentaria, a categoria econdmica, a modalidade de aplicagéo, e as fontes
de recursos e os grupos de despesa, conforme a seguir especificado:

I. pessoal e encargos sociais - somatério dos gastos com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcées ou empregos, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como: vencimentos e vantagens fixas; subsidios, proventos de aposentadoria e
pensdes; adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
0s encargos sociais recolhidos a previdéncia social geral, em conformidade com a Lei Complementar
n° 101/2000;

Il. juros e encargos da divida - despesas com juros sobre a divida por contrato, outros
encargos sobre a divida por contrato, encargos sobre operagdes de crédito por antecipag¢ao da receita;

Ill. outras despesas correntes - demais despesas correntes nao previstas nos incisos | e |l
deste artigo;

IV.investimentos - despesas com obras e instalacbes, equipamentos e material
permanente;

V. inversdes financeiras - despesas com aquisi¢oes de iméveis, aquisicdo de insumos e/ou
produtos para revenda; constituicdo ou aumento de capital de empresas; aquisi¢do de titulo de crédito;
concessao de empréstimo; depédsitos compulsérios; aquisicao de titulos representativos de capital ja
integralizado;

VlI.amortizagdo da divida - despesas com o principal da divida contratual resgatado;
corregao monetaria ou cambial da divida contratual resgatada; correcdo monetaria de operagbes de
crédito por antecipacao de receita; principal corrigido da divida contratual refinanciada; amortizagbes e
restituicées.

§ 1° - As modalidades de aplicacdo, bem como os elementos de despesas a serem
utiizados nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social deverdao obedecer a classificacdo
determinada pela Portaria Interministerial n° 163 de 04 de Maio de 2001 e alteracbes posteriores.

§ 2° - A Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2022, contera a destinagao
de recursos, que serao classificados por Fontes, conforme definicbes estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN/MF e pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE.
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§ 3° - As Fontes de Recursos mencionadas no paragrafo anterior, poderao ser modificadas
pelo Chefe do Poder Executivo, mediante Portaria e/ou Oficio, para atender as necessidades surgidas
por ocasido da execug¢ao do Orcamento.

Art. 10 - A Mensagem do Poder Executivo que encaminha o Projeto de Lei Orgamentaria a
Camara Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 5° da Constituicao Estadual, sera composta de:

I.mensagem do Chefe do Poder Executivo;

Il. texto da Lei;

lll. quadros orgamentarios consolidados e anexos dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

IV.demonstrativo de previsdo da Receita Corrente Liquida;

V. discriminagao da legislagido da receita referente aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social;
VI. projecao das despesas com pessoal;
VIL. projecao das despesas proprias com saude;
VIII. projecéo das despesas proprias com manutencao e desenvolvimento do ensino;

IX. projecao do repasse ao Legislativo Municipal.
X. projecado da aplicagdo dos recursos que trata o art. 72° § 1° da Lei Organica do
Municipio de Sao Benedito (emendas individuais)

Art. 11 - Integrardo a Lei Orgamentaria Anual do Municipio, os anexos e quadros
orcamentarios consolidados a que se refere a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 12 - A Lei Orgamentaria para o Exercicio de 2022 devera compreender o Orgamento
Fiscal e o Orgamento da Seguridade Social, na forma do disposto no Art. 165, § 5° da Constituicao
Federal, e evidenciara as receitas e despesas de cada uma das Unidades Gestoras, identificadas com
o0 codigo da destinagdo dos recursos, especificando aquelas vinculadas a seus Fundos, Entidades
Autarquicas, com os seguintes niveis de detalhamento:

|.programa de trabalho do Orgéo;

Il. despesa por Orgao detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicacéo;

lll. as despesas por funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade ou operacdes
especiais e, quando a sua natureza, por categoria economia (Grupo de Natureza de
Despesa - GND, até a Modalidade de Aplicacdo - MA, tudo em conformidade com as
Portarias MOG n° 42/99, admitida a Movimentagdo de Crédito do mesmo grupo de
natureza da despesa (GND), por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal dentro
de cada projeto, atividade ou operagbes especiais, definidos por esta Lei como categoria
de programacéo.

Paragrafo Unico - O controle de custos e a avaliagdo de resultados dos programas
constantes do Orcamento Municipal serdo apresentados através de normas de controle interno

instituidas pelo Poder Executivo, de acordo com a letra “e”, do inciso |, do art. 4°, da Lei Complementar
n°® 101/2000, que tera vigéncia também no Poder Legislativo, conforme o caput do art. 31 da
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Constituicao Federal.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A’ELABORACAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secao |
Das disposicdes gerais

Art. 13 - A execucgédo da Lei Orgamentaria Anual do Exercicio de 2022, devera ser realizada
de modo a evidenciar a transparéncias da gestao fiscal, observando-se o principio constitucional da
publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade e todas as informacoes.

Paragrafo Unico - Deverao ser divulgados na internet:

I.A Lei Orcamentaria Anual, contendo todos os anexos que permitam a perfeita analise por
parte de qualquer interessado;

II. O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de forma que se possa avaliar a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento utilizados pelo Poder Publico na
conducao das suas finalidades;

lll. O Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, com a finalidade de evidenciar a
qualidade da execucao das determinagdes contidas na Lei Orcamentaria Anual;

IV. O Relatério de Gestao Fiscal, para que possam ser verificados os limites constitucionais
e legais relativos a pessoal, restos a pagar e endividamento.

Art. 14 - A Lei Orgamentaria Anual consignara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
receita de impostos e transferéncias constitucionais para a manutencao e desenvolvimento do ensino,
em cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

Art. 15 - Deverdo ser destinados, na Lei Orgamentaria Anual, recursos provenientes de
impostos e transferéncias para acdes e servigos publicos de saude em percentual n&o inferior a 15%
(quinze por cento) da referida base de calculo.

Paragrafo Unico - Deverdo ser computados para a apuragdo do percentual definido no
caput do presente artigo, os repasses a Orgdos Intermunicipais e Multigovernamentais destinadas a
custeio de servigcos de saude, nos termos dos respectivos pactos de financiamento e gestao.

Art. 16 - O Projeto da Lei Orgcamentaria para 2022 sera elaborada segundo observancia as
normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragdes na legislacido, da variagao do indice
de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante.

§ 1° - O Prefeito Municipal fica autorizado a incluir na Lei Orgamentaria Anual, o percentual
de autorizagao para suplementar as dotagbes orgamentarias que se tornem insuficientes, utilizando as
fontes de recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, podendo ainda efetuar a
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transposicdo de dotacdes, com remanejamento de recursos de uma categoria de programacao de
despesa para outra, entre as diversas fungbes do governo e unidades orgamentarias durante a
execugao orcamentaria, e designar o 6rgao responsavel pela contabilidade para movimentar as
dotacbes a elas atribuidas.

§ 2° - A movimentacao de crédito no mesmo grupo de natureza (GND), de um elemento
econdmico através de uma fonte de recurso para outra, dentro de cada projeto, atividade ou operagdes
especiais, ndo compreendera o limite mencionado no § 1° deste artigo, sendo realizado mediante
Oficio.

Art. 17 - A Lei Orcamentaria observara, na estimativa da receita e na fixagdo da despesa,
os efeitos econdmicos decorrentes da agdo governamental definida no art. 2° desta Lei, observando
para fins do equilibrio orcamentario, as despesas seréo fixadas em valor igual ao da receita prevista e
distribuidas segundo as necessidades reais de cada Orgéo e de suas unidades orcamentarias.

Paragrafo Unico - Ocorrendo mudanca de moeda, extingdo do indexador, dolarizagdo da
moeda nacional, mudangas na politica salarial, corte de casas decimais, e quaisquer outras
ocorréncias no Sistema Monetario Nacional, fica o Poder Executivo Municipal, através de Decreto,
autorizado a adequar os sistemas orgamentario, financeiro e patrimonial, os quais terdo seus valores
imediatamente revistos, atentando para a perfeita atualizagdo e, principalmente, para que o equilibrio
dos referidos sistemas, sejam conservados e estes nao sofram prejuizos manifestos capaz de
inviabilizar, temporaria ou definitiva a continuidade do funcionamento da maquina administrativa
municipal.

Art. 18 - Fica autorizada a inclusdo no Projeto de Lei Orgcamentaria ou de crédito adicional
especial, de programacao constante e, propostas de alteragdes do Plano Plurianual.

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragcdes e adequacgdes de sua
Estrutura Administrativa, desde que ndo comprometam as metas fiscais do exercicio, e com o objetivo
de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao Poder Publico Municipal.

Art. 20 - Deverao estar inclusos no Projeto de Lei Orgamentaria para 2022, os precatorios
judiciarios formalmente apresentados até 1° de julho de 2021, conforme determina o art. 100, § 1° da
Constituicao Federal.

Art. 21 - Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam indicadas as fontes de
recursos correspondentes, as quais poderdo ser admitidas as definidas no art. 43, § 1° da Lei n°
4.320/64, de 17 de margo de 1964.

Art. 22 - A Proposta de Lei Orgamentaria podera consignar crédito destinado a concessao
de contribuigdes, subvencdo social e/ou auxilio financeiro a entidades privadas, bem como beneficios
diretos a pessoas fisicas, desde que autorizada por Lei especifica, conforme art. 26 da Lei
Complementar n® 101/2000 e atendam as seguintes condi¢des:

I.sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas pareas de assisténcia

Prefeitura Municipal de Sao Benedito Benedito E I
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social, saude, educacéo, cultura, esporte, turismo, meio ambiente, de fomento a produgao
e a geragao de emprego e renda;

Il. sejam pessoas fisicas reconhecidamente carentes, por Orgao Publico Federal, Estadual
ou Municipal, da forma da Lei;

Ill. participem de concursos, gincanas e outros tipos de atividades incentivadas ou
promovidas pelo Poder Publico Municipal, a quais sejam conferidas premiacdes elu
auxilios financeiros ou de qualquer espécie;

IV.sejam entidades privadas cuja instalagdo e manutencdo propicie a geragao de
empregos e o desenvolvimento econdmico do Municipio;

§ 1° - As entidades publicas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento das
metas e objetivos para os quais receberam recursos

§ 2° - O Municipio de Sao Benedito-CE fica também autorizado a realizar parcerias com
organizagdes da sociedade civil, objetivando a consecucgido de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho, através de termo de colaboracéo, termo de fomento ou em acordo de cooperacéo, tal como
previsto na Lei Federal n® 13.019/14.

Art. 23 - A Proposta Orgamentaria devera conter dotagdo denominada Reserva de
Contingéncia, no valor equivalente a no maximo 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida
prevista no Projeto de Lei Orgamentaria, para o exercicio de 2022, e sera destinada a atender passivos
contingentes e riscos fiscais imprevistos, na forma do art. 5°, inciso Ill “b” da Lei Complementar n°
101/2000 e Portaria STN n° 462/2009.

§ 1° - Entende-se por passivo contingente, toda aquela adversidade ndo possivel de ser
mensurada ou incluida no Orgamento, que venha a prejudicar a programacao realizada com base nas
metas definidas pelo Orgamento, ou a sua execugao.

§ 2° - Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros casos:

I.frustragdo na arrecadacao devido a fatos ndo previstos a época da elaboragdo da peca
orcamentaria;

Il. restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas deducgbes da receita
orcamentaria;

lll. ocorréncia de epidemias e outras situagées de calamidade publica que ndo possam ser
planejadas e que demandem do Municipio ag¢des emergenciais, com conseguinte
aumento de despesas;

IV. discrepancia entre as projegdes, quando da elaboragcdo do orgamento, de taxas de juros
incidentes sobre a divida e os valores efetivamente observados durante a execucao
orgcamentaria, resultando em aumento dos servigcos da divida publica;

V. discrepancia entre as proje¢cdes de nivel da atividade econémica e taxa de inflagdo
quando da elaboracdo do orgamento e os valores efetivamente observados durante a
execucao orcamentaria, afetando o montante dos recursos arrecadados.
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Art. 24 - A alocacao de recursos da Lei Orcamentaria para 2022 e nos créditos adicionais
que a alterem observarao o seguinte:

a) a expansao das despesas obrigatorias de carater continuado, assim definido como tais
na Lei Complementar n° 101/2000, ndo podera exceder a 20% (vinte por cento) da Receita Corrente
Liquida apurada em dezembro de 2020;

b) os investimentos plurianuais, entendidos estes como os que tiveram duragéo superior a
doze meses s6 constarao da Lei Orcamentaria se devidamente contemplados no Plano Plurianual ou
em Lei posterior que autorize sua inclusao.

Art. 25 - Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9°, e
no inciso Il do § 1° do art. 31, todos da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira, podendo
definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 1° - Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 2° - No caso de limitagdo de empenho e de movimentagao financeira de que trata o caput
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I.com pessoal e encargos patronais;
Il. com a conservagao do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n°® 101/2000.

§ 3° - Na hipétese de ocorréncia ao disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel para empenho e
movimentagao financeira.

Secao Il
Das Diretrizes Especificas do Orcamento Fiscal

Art. 26 - O Orcamento Fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais de recolhimento e
fixara as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como dos demais Orgdos e Entidades da
Administracao Direta e Indireta, respectivamente, de modo a evidenciar as politicas e programas de
governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade e da exclusividade.

Art. 27 - Na estimativa da receita e na fixacdo da despesa do Orgamento Fiscal serdo
considerados:

|.os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
Il. o aumento ou a diminui¢cao dos servigos prestados e a tendéncia do exercicio; e
lll. as alteragdes tributarias, conforme disposigdes constantes nesta Lei.
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Secao lll
Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 28 - O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagbes destinadas a
atender as acgbes de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

I.das receitas diretamente arrecadadas pelas entidades que integram exclusivamente o
Orgcamento de que trata esta Secgao;

Il. de transferéncia de contribuicdo do Municipio;

lll. de transferéncias constitucionais;

IV. de transferéncia de convénios.

CAPITULO V

DOS RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTACOES ORCAMENTARIAS DESTINADAS AO
PODER LEGISLATIVO, COMPREENDIDAS OS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 29 - Para fins do disposto neste Capitulo, o Poder Legislativo Municipal encaminhara
ao Poder Executivo até 30 (trinta) dias do prazo previsto no § 5°, art. 42 da Constituicdo Estadual, sua
respectiva proposta orgamentaria, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
observadas as disposicdes constantes desta Lei.

Art. 30 - O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2022, para
efeito de elaboracao de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicacdo do percentual definido pelo
art. 29-A da Constituicdo Federal, que sera calculado sobre a receita tributaria e transferéncias do
Municipio, auferida em 2021, acrescido dos valores relativos aos inativos e pensionistas.

§ 1° - Para efeitos do célculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-se-a a receita
efetivamente arrecadada até o ultimo més anterior ao do encerramento do prazo para a entrega da
Proposta Orgamentaria do Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadagao até o final do exercicio.

§ 2° - Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente arrecadada para fins
de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes alternativas em relacao a base de
calculo utilizada para a elaboragao do Orgcamento:

I.caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares inferiores aos previstos, o
Legislativo indicara as dotagdes a serem contingenciadas ou utilizadas para a abertura de
créditos adicionais no Poder Executivo;

Il. caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares superiores aos previstos, o
Poder Executivo abrira crédito adicional suplementar para reforco das dotagées do Poder
Legislativo, visando garantir o repasse minimo em percentual de 7% (sete por cento)
sobre as receitas tributarias e transferéncias decorrentes de impostos, realizadas no
exercicio de 2021.
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§ 3° - A Camara Municipal ndo comprometera mais de 70% (setenta por cento) de sua
receita com despesas de Folha de Pagamento.

Art. 31 - Para os efeitos do art. 168 da Constituicdo Federal os recursos correspondentes
as dotagdes orcamentarias da Camara Municipal, inclusive oriundos de créditos adicionais, serao
entregues até o dia 20 de cada més, de acordo com o cronograma de desembolso a ser elaborado
pelo Poder Legislativo, observados os limites anuais sobre a receita tributaria e de transferéncias de
que trata o art. 29-A da Constituicido Federal, efetivamente arrecada no exercicio de 2021, ou, sendo
esse valor superior ao Orgamento do Legislativo, o limite de seus créditos orgcamentarios.

Art. 32 - O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais sera feito
diretamente em conta bancaria da Camara Municipal.

Art. 33 - A execugdo orcamentaria do Legislativo sera independente, mas bimestralmente

se consolidara a execugao orcamentaria do Executivo para elaboracdo do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria-RREO, conforme disciplina a Lei Complementar n°® 101/2000.

CAPITULO VI

DISPOSICOES SOBRE A RECEITA PUBLICA MUNICIPAL E ALTERAGCOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 34 - As receitas abrangerdo a receita tributaria, a receita patrimonial, as diversas
receitas admitidas em Lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo Estado, nos termos da
Constituicdo Federal, e de acordo com a classificagao definida pela Portaria Interministerial n® 163, de
04 de maio de 2001.

Paragrafo Unico - As receitas previstas para o exercicio de 2022, serdo calculadas
acrescidas do indice inflacionario previsto nos ultimos doze meses, mais a tendéncia e comportamento
da arrecadacdo municipal més a més e a expectativa de crescimento vegetativo, além da média
ponderada dos ultimos trés exercicios financeiros.

Art. 35 - A estimativa da receita que constara o Projeto de Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2022 contemplara medidas de aperfeicoamento da administragao dos tributos municipais,
com vistas a expansao da base de tributagdo e consequentemente aumento de receitas préprias.

Art. 36 - A estimativa de receita citada no artigo anterior levara em consideragao,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislagdo tributaria, observadas a capacidade do
contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com destaque para:

I.revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal;
Il. revisdo das isengdes de impostos, taxas, incentivos fiscais e outras fontes de renuncia
de receitas, aperfeicoando seus critérios;
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lll. compatibilizacao dos valores das taxas aos custos efetivos dos servigos prestados pelo
Municipio, de forma a assegurar a eficiéncia;

IV.instituicdo de taxas para servigos de interesse da comunidade e de que as necessite
como fonte de custeio;

§ 1° - Ocorrendo alteragdes na legislagédo tributaria posteriores ao encaminhamento da
Proposta Orgamentaria Anual a Caémara Municipal, que impliquem aumento de arrecadagdo em
relacdo a estimativa de receita constante da referida Lei, os recursos adicionais serdo objeto de Projeto
de Lei, para abertura de crédito adicional no decorrer do Exercicio Financeiro de 2022.

§ 2° - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econémico e cultural do Municipio, o
Poder Executivo podera encaminhar Projetos de Lei de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
cuja renuncia de receita podera alcangar os montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja
considerados no calculo do resultado primario.

Art. 37 - Os tributos municipais poderao sofrer alteragdes em decorréncia de mudancgas na
legislacédo nacional sobre a matéria ou ainda em razao de interesse publico relevante.

Art. 38 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizagéo
em Lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no § 3° do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Art. 39 - Caso haja a necessidade de concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, esta devera ser demonstrada juntamente com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o ano de 2022 e os dois exercicios seguintes.

§ 1° - As situagdes previstas no caput deste artigo para a concessao de renlncia de receita
deverdo atender a uma das seguintes condigdes:

I.demonstracao pelo Poder Executivo Municipal que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas pelo Municipio;

Il. estar acompanhada de medidas de compensacao no ano de 2022 e nos dois seguintes,
por meio de aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragéo ou criagédo de tributos e contribuicdes.

§ 2° - A renuncia de receita prevista no paragrafo anterior compreende a anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

CAPITULO VII
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DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40 - Os Poderes Executivo e Legislativo encaminhardo mensalmente ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema de Informagdes Municipais, a individualizacdo dos
cargos efetivos e comissionados ocupados, indicando a remunerac¢ao de cada servidor.

Art. 41 - No Exercicio Financeiro de 2022, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo
Federal, somente poderao ser admitidos servidores se:

I.houver dotagdo orgcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e,
Il. for observado o limite previsto no artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 42 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, Il, da Constituicdo Federal,
ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de
cargos, empregos e fungdes, alteragdes na estrutura de carreiras, bem como admissdes e
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observados o disposto nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101/2000.

§ 1° - Fica autorizada a realizagdo de concursos publicos para preenchimento de cargos
efetivos que se encontrarem vagas.

§ 2° - Fica autorizada a contratagdo de servidores por prazo determinado, nos termos do
art. 37, IX, da Constituicado Federal, sempre por meio de processo seletivo simplificado.

§ 3° - Os Poderes Executivo e Legislativo priorizardo a realizagdo de concurso publico,
criagao e implantacao de do Plano de Cargos e Carreiras para todos os servidores publicos municipais.

Art. 43 - No exercicio de 2022, a realizagdo de servigo de natureza extraordinaria somente
podera ocorrer, depois de ultrapassado o limite prudencial de 95% (noventa e cinco por cento) do limite
legal, quando necessaria ao atendimento de situagdes emergenciais de risco ou prejuizo a sociedade.

Art. 44 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°® 101/2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da
legalidade ou da validade dos contratos.

Paragrafo Unico - Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagao relativa a execugéao indireta de atividades
que, simultaneamente:

I.sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgao ou entidade, na forma de regulamento;

Il. ndo seja, inerente as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrario, ou
quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;

lll. ndo caracterizem relagao direta de emprego.
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CAPITULO ViII

DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 45 - A Proposta de Lei Orgamentaria Anual devera consignar dotagbes préprias
destinadas a reducdo do endividamento de longo prazo do Municipio, observando sempre os limites
definidos na Resolucéo n° 40/01 do Senado Federal e suas alteraces.

Art. 46 - As operacgbes de crédito interno reger-se-do pelo que determina a Resolugéo n°
43/01 do Senado Federal e pelo contido no Capitulo VIl da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 47 - A qualquer época do exercicio, o Municipio podera contratar operagcdes de crédito
por antecipagdo da receita, destinadas a atender a insuficiéncia de caixa e atenderédo as exigéncias
contidas na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e as mencionadas abaixo:

. somente sera permitida a partir do 10° dia do inicio do exercicio de 2022;

Il. devera ser liquidada, inclusive com os servigcos da divida até o dia 10 (dez) de dezembro
de 2022;

lll.em caso de mais de uma operagao, a partir da segunda, somente sera permitida apos a
liquidacao total da operacéao anterior.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for encaminhado a sangédo do
Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2021, fica autorizada a execugéo da proposta orcamentaria
em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) de cada dotagao, na forma da proposta remetida a
Camara Municipal, quando a respectiva Lei ndo for sancionada.

Art. 49 - Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros encargos,
decorrentes de eventuais atrasos de pagamento por insuficiéncia de caixa e/ou necessidade de
priorizacdo de pagamento de despesas consideradas imprescindiveis ao pleno funcionamento da
maquina administrativa e a execug¢ao de projetos prioritarios.

Art. 50 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 51 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus Orgdos da Administracdo Direta ou Indireta, para realizagdo de
obras ou servigos de competéncia
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ou nao do Municipio.

Art. 52 - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboragdo dos Orcamentos as
eventuais modificagées ocorridas na Estrutura Organizacional do Municipio, bem como na classificagao
orcamentaria das receitas e despesas, por alteracao na legislacdo federal ocorridas apds o
encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de 2022 ao Poder Legislativo.

Art. 53 - A Lei Orgcamentaria Anual podera conter transferéncias de recursos para custeio
de despesas de outros entes da Federacido, desde que envolvam claramente o atendimento de
interesses locais, atendidos os dispositivos constantes no art. 62 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Art. 54 - O Poder Executivo devera elabora e publicar, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2022, estabelecera através de Decreto, a Programacgéao Financeira
e o Cronograma de Execugédo Mensal de Desembolso, por 6rgéos e metas bimestrais de arrecadagéo,
nos termos dispostos no art. 8° e 13 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 55 - O Poder Executivo podera enviar mensagem a Camara para propor modificagcdes
nos projetos de Lei do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei do Orgamento
Anual enquanto nao for encerrada a votagao.

Art. 56 - Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar convénios de
cooperacao técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo e da preservacao
da autonomia municipal, podendo repassar auxilios financeiros para as mesmas.

Art. 57 - Fica autorizada a criacdo de Fundos Especiais para fins de recebimento de receita
vinculada oriunda das fontes municipais, repasses de entes federativos ou outras entidades publicas e
privadas, doacgdes ou outras receitas.

Art. 58 - A Lei Orgcamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2022, dispora sobre as
garantias prescritas na Lei Orgénica do Municipio que fixa o percentual de 1,2% (um virgula, dois por
cento) da projegdo da Receita Corrente Liquida, destinado a execucéo financeira e orgcamentaria das
emendas parlamentares impositivas indicadas por cada edil, sendo que a metade deste percentual
sera destinada a acbes e servigos publicos de saude, inclusive, integrando a base de calculo para
apuracao do limite constitucional de aplicagcdo em saude, sendo vedada a destinacdo do valor para
despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 59 - No ambito do enfrentamento da pandemia ocasionada pela COVID-19
(Coronavirus), os artigos precedentes deste dispositivo, ficam condicionados (no que couber) ao
estabelecido na Lei Complementar n° 173/2020 e Lei Complementar n® 178/2021, respectivamente
datadas de 27 de maio de 2020 e 13 de janeiro de 2021, que objetivam agbes do Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid 19).

Paragrafo Unico - Além disso a Lei Complementar n® 173/2020 trouxe alteragdes na Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, dando nova redacdo aos arts. 21 e 65,
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que simultaneamente, condicionam os artigos apostos anteriormente ao art. 58 desta Lei, de forma
mutua.

Art. 60 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Sao Benedito-CE, em 02 de junho de 2021.

Saul Lima Maciel
Prefeito Municipal
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