
Estudo Técnico Preliminar ne 2024.06.03.0L

Processo Administrativo no 2024.06.03.01
Art. 6r do Decreto Municipal nr 512023 e Aí.18, §1c da Lei 14.133/2021

uAsG 981547

. Informaçôes Básicâ3

Local: São Bmedito/CE
Data:03 de junho de 2024

. Dêscrição da neceBsidade da conhatâção

A administÍação pública do Município deSão Benedito, têm como uma de suas resPonsabilidades a 8e§tão
eficiente e tÍanspaÍente dos bens públicos. Nesse contexto, a alienaçáo de bens imóveis e móveis insewíveis
representa uma necessidade premente, visândo a otimização de r€cursos e a melhor utitizâção do
patrimônio municipal.

A contratação de leiloeiros para a Íeâlização de leilôes de bens imóveis e móveis inseryivei§ Pelmite uma
gestáo mais eficiente dos recurcos públicos. A alimação de bens que não mais atendem à5 necessidades

operacionais do municipio pode tIânsformar ativos subutilizados em receita, que pode s€I revetidâ PaÍa
investimentos em áÍeas pÍioritárias como saúde, educâção e infraestrutura,

Os leiloeiros oficiais possuem a expertise n€cessária pâÍa conduzir processos de venda com alto Srau de

transparência e segurânçâ, âtendendo aos pdncipios da legalidade, impessoâlidadg moÍâlidade,
publicidade e eficiênci4 que retem â administraÉo pública. Â particiPâção de leiloeiros assetum que os

bens serão vendidos a preços de mercado justos, 8âÍantindo o melhor retomo financeko Para o municiPio.

A realização de leilões por leiloeiÍos prcfissionais ampliâ significativamente o alcânce dos Prccessos de

ali€nação, atraindo um númelo maior de interessados e, cons€quentemente, âumentando a comPetitividade.

Isso é especialmente rêlevante paÍa garantir que os bens sqam vmdidos Pelo maior valor Possível,
otimizândo os resultados Íinanceiros paÍa o municipio.

Leiloeiros são profissionâis quâlificados e capacitados para avaliar e Precificar coÍetamente os ben§ a s€rem

âlienâdot além de possuirem conhecimento técnico sobre a legfulação vigente e âs melhores práticas d€

mercado. Esse nível de especialização é essenciâl parâ 8aÍantir que todos os Procedimentos sêiâm realizado§

de âcordo com as normas legais e Íegulâtórias, evitando pos§íveis imPutnaçõ€s e questionammtos futuros

Delegar a condução dos leilões a leiloeiros permite que a administÉção municiPal economize temPo €

Íecursos que seriâm despendidos na organizaçâo e execução desse§ eventos. A contratação de§ses

profissionais libem a equipe adminishativa para focâr em outras atividades ess€nciais ao funcionamento do

municipio, âo mesmo tempo em que garante a reâlizaÉo dos leilôes de forma eÍiciente e eÍicâz.

A alienação de bens imóveis e móveis inservíveis é uma prática comum e recomendadâ PaÍa a manutençâo

da saúde financeüa e operacional do município. A contratação de leiloeiros atende à§ exiSências letais e

normâtivat pÍoporcionândo um mecanismo formal e organizado Para a realização dos leilões, em

conformidade com a letislaÉo vigente.
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Diante dessas consideraçõ€s, a contrâtâção de leiloeiros paÉ â Íeâlização de leilões de bens imóveis e móveis

inse iveis do Município de São Benedito/CE se justifica plenamente como uma medida e§tÍâté8ica e

necessária para a testáo pública efici€nte, transparente e Íesponsável, visando o melhor apÍoveitamento dos

rerursos públicos e a terdçâo de receitas àdicionais para o município.

. ÁÍea requisitânte

Gabinete do Prefeito do Município - Mayara Thais Soares Campos (Port$ia 
^e 

o27l2a4))

. Rêquisito3 dâ contÍâtáção

. RequisitosEspecificos
Aptidão Tecnica EspeciÍica: ComprovaÉo de que o leiloeiro possui a capaodade temica para realizar leilôes
dê bêns imóvêis ê móveis.
Plano de Trabalhor Detalhando como serão conduzidos os leilõ€s, âbrângmdo divulgação, realização e

procedimentos pósJeilão.

. Cdtérios de Jultamento
Seleção e valor do pa8amento: De acordo com as normas e c té os estabelecidos pelo edital.

. Segurança e TÍanspâÍência
PlatafoÍma Eletrônica de Leilões: PreÍerência por leiloeiros que utilizem plataformas eletrônicas

reconhecidat Sarantindo maior alcance e hansparêncià.
Certificação Di8ital: Carantia de autmticidade e seturança dos âtos PÍocessuais.

. At€ndimento às Normas de Publicidade
Divulgâção dos Leilôes: Em veículos oficiâis e ouhos meios de comunicâçâo que assegurem ampla
publicidade, conforme previsto na legishçao.

. Conformidade com â Lei de Licitàçôes
Atendimento à Lei n 14.133120211 Nova Lei de LicitaçõB e Contratos Administrâtivos, obssvando os

procedimentos e Íequisitos específicos para a contratação de serviços.

. Prccedimentos Gerais
Elaboração de Edital: Com todas as condiçôes e requisitos, confomê as normas viSentes.

Processo S€leçâo: Realizâção de pÍocedimento auxiliar de credmciâmento atÍavés de Chamammto Público.

Contratação e Formâlizâçâo: Assinâturâ de contÍato com o leiloeüo vencedor, contendo todas as cláusulas

pertin€nter inclusive sobre a remunerâção, qüe pode ser um percentual sobre o valor dos bens vendidos.

. Conclusão

A obse ância rigorosa desses requisitos tarante que a contÍatação de leiloeiÍos Para a realização de leilôes

de bens imóveis e móveis inservíveis seja feitâ de maneira legal, transparente e eficiente, promovendo o

m€lhor aproveitamento dos recursos públicos e a maximizâção dos resultâdos Para o MunicíPio de São

Benedito/CE.
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São Benedito

. Levantamento de Mercado

o levantamento prévio permite que a Administração Pública conheça âs opções disponíveis no mercadq
avâlie as melhores ofe âs ê tome decisões embasâdâs. Isso Íesulta em uma contratação mais eficiente ê
vantaiosâ Pârâ o poder público.

O obietivo deste levantamento de meÍcado é justificar a con[atação de leiloeiÍos por meio de chamamento

público para credenciamento, em vez d€ utilizar a modâlidade de preSào, para a contratação de leiloeiros.

Metodologiâ
O levantâmento Íoi rcalizado através de pesquisa doclrmental e de mercado, consultas a outros municíPios

que realizaram processos semelhantes, e análise de vantagens comParativas entre as modalidades de

cÍedenciam€nto e pr€gão.

Resultados do Levantamento
Experiência de Outros Municípios

Fortaleza, CE: O municipio de Fortâlezâ realizou o cÍedenciamento de leiloefuos poÍ meio de chamamento

público, observando maior adlidade e eficiência na testão dos bens públicos. O processo resultou em uma
maior quantidade de bens alimados em menor tempo e com melhorcs rctomos Íinanceiros.
Salvador, BA: Salvador também optou pêlo sedenciamento de leiloeiros, relâtando uma m€lhoÍa
siSnificativa na qualidade dos s€niços prestados emâioÍ tÍânsparência no processo dê alienâção.

Flexibilidade e Continuidâde
Modelo de Credenciamento: Permite que o municipio tenha à dispo6iÉo um pool de leiloeiros quâlificados
que podem seÍ chamados confoÍme a necessidade, tarantindo Ílexibilidade e continuidade do serviço. Isso

é especialmente importânte paia a âlienação de bms móveis e imóveis que podem surgir de forma
esporádica e imprevisivel.

Competitividadê e vântagens êconômicas

Dive$idade de Propostas: O credenciamento aumentâ â comPetitividade, Pois divâÉos leiloeiÍos Podem se

credenciar e comp€tiÍ entÍe si para oferecer melhores condiçõ€s ao município, Isso Pode resultâr em
melhorcs estraté$as de vendâ.
Economia de Custos Administrâtivos: O modelo de pregão requer a reâlizâção de um novo Processo
licitatório para cada leilâo, aumentando os orstos adminisfativos. O credmciamento, por ouuo ladq
simplifica e reduz esses custos ao lonto do tempo.

Transparência e Publicidade
Processo de Credenciâmento: Promove maior transparênciâ e publicidadq &rantindo que qualqueÍ leiloeiro
que atenda aos requisitos possâ se cÍdenciaÍ. Isso asseturâ â Participação de profi§§ionais qualiÍicados e

evita possíveis questionamentos sobte a leSalidade e imPârcialidade do Processo.

Conformidade Legal

O artigo 78 dâ tei na 14.1332021 estabelece que "O credenciamento é Procedimmto de conhâtâção de

pÍestadores de serviços témicos profissionais especializado§ ou de ben§ â serem disPonibilizados Pela
Administraçáo Públic4 de foÍma contínua e não exclusiva, mediante critério§ obietivos, previamente

estabelecidos em edital, para o atendimento de demandas que exirâm a seleção de mais de um pre§tador."
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LEILOEIROS

Leiloeiros para reaüzação de leilôes

destinados a alienação de bens

imóveis e de bens móveis
inservíveis do Município de São

Benedito/CE
(ESPICIFICAçÃO PRÓPRIA)

sERVIçO UNIDADE

Será utilizâdâ a hipótese de contratação estiprllada no inciso I do âÍt. 79 daLei 14.13312Ú21, Paúlelâ e nâo

excludente: caso em que é viável e vantajosa para a AdministÍação a realizâção de contratações simultâneas

em condições padronizadas.

Conclusão
O levântâmento de mercado evidencia que a contÍatação de leiloeiros ahavés de chamamento público para

cr€denciamento é a opçâo mais vantajosa para o Municipio de São Bmedito, CE proporcionando mâior
eficiência, flexibilidade, competitividade, transpaÍência e economia de custos administrativos em

comparação com a realização de pretão.

Além disso, o credenciamento atende melhor às necessidades específicas de âlienação de bens imóveis e

móveis inseÍvíveit permitindo uma testáo mais eficâz dos Íe«rÍsos públicos. Dessâ forma, a adoçáo do

chamamento público para credenciâmento de leiloeiros está plenamente justiÍicada e alinhada com os

princípios da administraçâo pública.

. Desaüção da soluçâo como üm todo

A soluçâo envolve oCHÁMAMENTO PÚBLICO parâ CREDENCTAMENTo de leiloeiros paÍa Íealizaçãode
leilões destinados a alienaçâo de bens imóveis e de bens móveis inseriveis do MunicíPio de São

Benedito/CE.

. Estimativâ do ValoÍ da Contratâção

Os vâlores avaliados dos bens a serem leiloados inicialmente foram calculâdos

VISTORIA E AVALIAçÃO e estâo relacionados na tabela a setuir
pela COMISSÃO DE

ITEM DESCRIÇÀO / BEM

001

MOTOCICLETA MÀRCÀ HONDÂ: MODETO CG 125 FAN ES - PLÂCÂS O6D7ó17\ CE ' ANO
rAB- 2Or3 - ÂNO MOD. 2014 - COMB. G , COR Pr - CHASSI N.'9C2JC4120ER015417 - MOTOR

N.c lc41E2m$417 , RENAVÂM N.. 67s51m40 (NO ESTADO)

R$ 2.,O0 00

002

MOTOCICLETÂ MÂRCÂ HONDÀ MODELO N)(R 150 BRO6 K5 . PLACAS }IYNOGs8\CE .
ÂNO FÂ8. 200ó - ANO MOD. 2007 - COMB. C - COR BR ' CHAs§I N.c 9€2KD03207R0078r '
MOTOR N.c KD03E2700234 , RENÀVÀM N.' 90{ó9358 (NO ESTÀDO)

R$3,50O00

AUToMOVEL MÂRCA FlÀT: MODELO PAUO FIRE ECONOMY ' PLACÀS ORO947ó\CE '
ÂNO FAB. 2013 - ANO MOD. 2014 - COMB. G/À - COR CZ - CHÁSSI N.! 98D17164LE59114724

- MOTOR N-c 310Á101118059ú2 - RENÀyÁM N.! 59826606 (NO ESTÀDO)
R$3.300,00

001

CÁMINHONETE MARCA MMC: MODELO r2m IRnPN GLX D - PLÀCAS PNP20{7\CE '
aNo FAB. 2016 " ÂNO MOD. 2017 - COMB. D ' COR PR - Ct -ASSI N.o 93pC{KBATHCG256Z
. MOIOR N,C 4M41UCBC3II39 , RENAVAM N.C 1095419347 - (ESPÉCIE: íESPECTÀL) (NO

ESTADO)

R$9.300,00
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REIROESCAYADEIB-A JCB 3C - \4N: 9E9ZUTó4CBDT{8ó8 - MOIOR N.q 51N02{49ó - BIN:

ICB2I3166EICB (NO ESTADO)
R$54.0m,0o

CÂMINHONETE MARCA FIAT. MODETO SIRÂDA WORXINC (CAIGÀ) -PLÂCA5
POO5370\CE - ANO !AB. 2016 - ÁNO MOD. 2016 - COMB. G/A - COR BR - CHÂSsI N,c
98D57E14UC8103625 - MOTOR N.! 31042011282318 - RENAVAM N.q U03513912 - ([PO:
CÂMINHONETE, ESPÉCIEI CAiGA, CARROCERIÀ) (NO E§TADO)

R§ 5.300,00

CÂMINHONETE MARCÀ ILAT: MODELO FIORINO TECFORM AB1 -PLACAS POr072l \ CE
- ANO FAB. 2017 , ÁNO MOD. 2018 , COME. G/A , COR BR , CHASSI N.q 9BD265UIü90A8ú3
- MOTOR N.c 327A0113121470 - RENAVÂM N.c 1139852130 (NO ESTADO)

R$ 21.496,00

CAMINHONETE MARCÂ VW: MODELO SAVEIRO MIRAMAR AMB -PLACÂS
PNM2295\CE , ANO FÂ8. 2019 , ÁNO MOD. 2019 - COMB. Ci/A , COR BR - CHASSI N..
9BWXB45U7KPM1781 . MOTOR Nj CCRÁP7674 , RENAVÁM N 1199935ê0 (NO ESTADO)

RS21,300,00

009

ONIBUS M RCA VOLKS: MODELO COMIL SVELTO U - PLACAS HW5496O\CE - 

^NO 
FAB.

198 , ANO MOD, 1999, COMB, D , COR BR . CHASSI N,C 9BWYzIFóWRBO9O73 . MOTOR
N.c 6031194 - RENAVAM Nc 710275714 (NO E§TÀDO)

RS3.100,00

VATOR MINIMO AVALIADO DOS BENS 135,696,00

VALOR MINIMO L5TIMADO DL REVUJ\LRÁÇÁO DO LLILOEIRO I5"I 6.731,40

. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

A decisão de não parcelâr a relâção inicial dos bens pâra a reâlizâção de leilão destrnados à alienação de

diversos bens móveis inse íveis do Município de São Benedito, CE, é iustificâdâ poÍ râzões de economia de

escala, coerência e consistência no processq melhor planejamento e estrâtégia de vendat e conÍormidade
com os pÍincipios da âdministÍâção pública. A contratação de um único leiloeiro pâra â demândâ inicial
assetum maior eficiência, tEnsparência e economicidade, atendendo aos melhores inteÍesses do município
e da comunidade. No entânto novâs demandas que suÍgirem serão distdbuidas âos demâis leiloeiros
conÍorme sua clâssificação na listâ de credenciados.

. Conhataçõe Corelatas e/ou Int€ldependentes

A pr€sente contrâtâção do lêiloêiro está int€rdependente com outras contÍataçôes correlatas que são

essenciais paü garantir a eÍicáci4 a trânspârênciâ e â mâximização dos resultados do processo de aliênâçâo
de bens imóveis e móveis inserviv€is. Esses serviços incluem avaliação e inventário, divultação e

publicidade, assessoria juridica, lo8ística e armazenamento, e tecnologiâ dâ infoÍmâção. A coordmação entre
essas âtividades é fundamental para o sucesso do leilão e para a otimizâção dos recursos públicos.

. Alinhamento êntre â Conhatação e o Planejamento

Em conÍormidade com o Art.191dâ L€i nc 14.133/2021 e suas alterações, o Municipio de São Benedito optou
por setuir o redme das Leis nc 8.666193 e nc 10520102 ãté 3U7212023. Por essa raáo, não houve temPo

suÍiciente pâra a elaboraçào do PCÀ para o exercício de 2024. O planejamênto das Contratações estií tomando
como base a Lei de Diretrizes Orçamentárias.

. Rer.ltadosPÍetendidos

Maximizâção da Receita Proveniente da Venda dos Bens

Obtenção de Melhores Ofeltasr A rcalização d€ leilões por um leiloeito qualificado e exPeriente visa atrair
um maior número de paÍticipantes, aumentandoa competitividâde e, consequentemente, o§ valores obtidos
com a venda dos bens.

Valorizaçãodos Bens: Com umâ estrâtégia devmda bem elaborada, espera-se que os bens sejam valorizado§

durante o processo de leilão, resultando em um retorno financeiro superior ao esPeÍado.

TrânspaÍência e Legalidade no Procêsso d€ Alienação

\,-
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Conformidade Legal: Garantir que todo o processo de alienação de bens esteja em conformidade (om as

l€Bislâções vigentes, como a L€i no 14.1332021, asseguÉndo â legalidade e a hansparência das operações.

Documêntâçào completa: Assegurar que todos os documentos necesúÍios para a alienação dos bens seram

provid€nciados € que o processo seia audiúvel e transparente.

Ef iciência Operacional
ASilidade no Processo de Vendâ: A utilizâção de um leiloeiÍo experiente deve proporcionar uma maior
agilidade na ÍeâlizáÉo dos leilôet reduzindo o têmpo necessá o paÍa a alimação dos bens e otimizando o

uso dos reorsos públicos.

Desmobilização de Bens Inserviveis
Liberação de Espâço: A alienaçâo dos bens móveis inservíveis pemite a liberação de espaços ocupados poÍ
esses bens, podendo se! Íeutilizados paIa outras finâlidades mais produtivas Pârâ o municíPio.
Redução de Custos de Armazmammto e Manutmção: A vendâ dos bms inseruíveis elimina os custos

contínuos de amazenamento e manutençâo, geÉndo economia pam os cofres públicos.

Promoçáo da Eficiência e da Boa Gestão Riblica
DemonstraÍ Eficiência na Gestão de Recursos Públicos: Átrâvés de um processo de alienâção bem-sucedido,

a administração pública pode demonstrâr eficiênciâ e responsabilidadê na Sestão dos recursos públicos,

contribuindo para a confiança da população nos têstores municipais.
Incentivar a Participação da Comunidade: A publicidade e â trânspaÍência no proces§o de leilão incentivam
a pârticipaçâo dâ comunidade, promovendo um ambiente de mâioÍ engajammto e conhole social.

Sustentabilidade e Reaproveitamento de Recr.rÍsos

Reutilização de Bens por Outros Usuários: A venda de bens inservíveis permite que e§§es itens s€jam

reutilizados por ouhas pessoas ou empresas, promovendo a sustentabilidade e o reaProveitâmento de

Redução de Desperdícios: Ao alienar bens que não estão sendo utilizados, o municíPio conhibui Para a

redução do desperdicio de mateÍiais e equipammtos, promovendo práticas de Sestão mâis su§tenáveis.

Conclusão

A contEtação de um leiloeiro para a Íealização de leilões destinados à alienação de bms imóveis e móveis

inseÍvíveis do Município de Sâo Benedito, CE tem como íinalidade atingiÍ resultados que beneÍiciem a

administrâção pública e a comunidade. EntIe os rêsultados esperados estão a maximização da receita, a

promoção dâ tÍânsparência e legalidade, a eficiênciâ opeÍacional, a desmobilização de bens inservíveis, â

promoçào dâ eficiência na Sestão pública e a sustentâbilidade.

. Providência3 â reÉm adolada8

Realização de chamamento público pâra o credmciamento dos leiloeiÍos.
Avaliação das pÍopostas e credenciamento dos profissionais qualificados.
Sorteio para classificaçáo dos Gedenciados.
Formalização do processo de Inexigibilidade.
Formalização da Contratação.

Monitorâmento e ôvaliação continuâ dos serviços executados.

. Po$íveis Impactos Àmbientâis

&
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A pÍesente contratâçâo pode implicar em diveBos imPactos ambientai§, que devem §er con§ideÉdos e

mitigados duÍante todo o pÍocesso. Abaixo estâo âlguns dos possiveis imPâctos ambientais associados a essa

contratação:

Cestão de Residuos

Descriçáor A alienação de bens móveis inseÍvíveis pode lesultar
mateiais que não são vendidos durante o leilão.

Impacto: Descarte inadeqlrado de materiais que não são vendidos,
€quipâmentos, entÍe outros. Isso pode resultar em imPâctos

contaminação do solo, da á8ua e poluição atmosférica.

na terâção de resíduot especialmente

que podem incluir eletrônicos, móveis,

n€tativos no meio âmbient€, como

Consumo de Rêcursos NatuÍais
Descrição: O processo de prcpârâção e Íealização dos leilôês Pode envolver o uso intensivo de recursos

naturais, como papel (para documentos), ênergiâ elétrica (pala sistemas de iluminação e tecnologia) e á8ua

(para limpeza e manutenção).
Impacto: Usoexcêssivo de recursos nahrrais pode contribuirPara o estotâmmto de recursos não renováveis

e aummtar a pegada ambientâl dâ atividade.

Transporte e Emissôes de Gases de EÍeito Estufa (GEE)

Desc ção: A lodsticâ associâda à movimentação dos bens leiloados e a realização do§ PróPÍio§ leilôes Podem
resultar em emissôes de GEE, especialmente se houver hansPorte de longa di§tânciâ ou u§o de veiculos que

consomem combustíveis fósseis.

Impâcto: ContÍibuição para o aumento das emissões de 8as€s de efeito estuÍa, que estão diretâmente liSadas

às mudanças climáticâs e seus impactos ambientais associados.

M€didâs de Mitigâção e Boas Práticas Ambientâis
Para miti8ar esses impactos ambientais, a administração Pública Pode adotâr diveÍsas medidas, tai§ como:

Promoção de Leilôes Online: Reduzü a necessidade de deslocamento fGico ao reâlizâr leilões online,

minimizando o consumo de iecursos e emissôes deGEE associadas ao transPorte.

Gestão Responsável de Residuos: Estabelecer políticas claias Para a testâo de Íesíduos teEdo§ durânte o

processo de leilão, pÍomovendo a leciclatêm, reutilizâção e descarte adequado do6 materiais não vendidos.

Monitorammto Ambientâl: Implementat um sistema de monitorammto ambiental durante todas as fases do

processo de leiláo, tarantindo â conÍormidade com normâs âmbientais e a identiÍicação Precoce de potenciais

impactos adversos.

Educação Ambiental: Sensibilizar os envolvidos, como funcionário§ Públicos, leilo€üos e ParticiPantes dos

leilõet sobre a importância da proteção ambiental e boâs Práticas durânte todo o Processo.

Conclusão
A contratação de um leiloeiro pârâ â alienação de bens imóveis e móveis inservíveis do MunicíPio de São

Benedito, CE, pode teÍ impactos ambientais signiÍicativos se não Íorem tomadâs as devidas Precauçôes É

essencial que a âdministÍação pública estejâ âtenta a esse§ imPâcto§ e imPlemente medidas de mitigação

âdeqlradas pam tarantir que o processo sejâ conduzido de maneira ambientâlmente rcsPonsável,

contribuindo assim para a sustentabilidade local e global.

Declaração de Viebilidade
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São Bened:to



São Benedito

Com basenos elementos anteriores do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizados por esta Equipe
de Planeiâmento, DECLARAMOS que a contrataÉo proposta pela unidâde requisitânte tem viabilidâde
técnica eeconômica.

. Rêspon8ável(is)
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Audisnei Alcántâra de Molaea
Coordenador de Licitação e Pretão
Seseia.ia de Comptas, SeIv. e Licitâsõeg
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SupervigoÍâ dê CompÍas
Secrctaria de Compra§, Serv. e Licitações
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