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Estudo Técnico Preliminar n® 2024.07.09.01

Processo Administrativo n® 2024.07.09.01

Art. 6° do Decreto Municipal n® 54/2023 e Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021
UASG 981547

1. Informagdes Bdsicas
Local: Sao Benedito/CE
Data: 09 de julho de 2024

2. Descrigdo da necessidade da contratacao

A contratagao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para a merenda escolar no municipio de Sao
Benedito/CE é uma necessidade fundamental, amparada por diretrizes legais e alinhada com objetivos
estratégicos de promogdo da satude, desenvolvimento local e sustentabilidade. Essa contratagao tem como
objetivo principal garantir o fornecimento continuo e de qualidade de alimentos saudaveis e adequados ao
perfil nutricional dos estudantes da rede publica municipal, conforme as exigéncias do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

O problema central que essa contratagao busca resolver é a necessidade de assegurar a regularidade no
fornecimento de alimentos frescos e nutritivos para as escolas municipais, evitando interrup¢des que poderiam
comprometer a alimentagdo dos alunos e, por consequéncia, seu rendimento escolar e bem-estar. Além de
cumprir a exigéncia legal estabelecida pela Lei n® 11.947/2009, que determina que pelo menos 30% dos géneros
alimenticios adquiridos para a merenda escolar sejam provenientes da Agricultura Familiar, essa contratagao
também visa fortalecer a economia local ao incentivar a produgdo agricola na regiao.

Ao realizar essa contratagdo, o municipio de Sao Benedito/CE busca alcangar vérios objetivos: garantir uma
alimentagao saudavel e de qualidade para os alunos, fortalecer a Agricultura Familiar local, promover praticas
sustentaveis que contribuam para a redugdo de impactos ambientais e assegurar o cumprimento das diretrizes
do PNAE. Esses objetivos sao essenciais para o desenvolvimento socioecondmico da regiao, para a promogao
da saude dos estudantes e para a melhoria da qualidade da educagao oferecida nas escolas municipais.

Portanto, a contratagao dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar é ndo apenas necessaria para garantir
a alimentagdo escolar, mas também estratégica para o municipio de Sdo Benedito/CE, pois alinha-se com
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento da economia local.

3. Arearequisitante
* Secretaria de Educagdo - Lucimara Cavalcante de Aguiar (Portaria n® 139/2024)
4. Requisitos da contrata¢ao

A contrata¢ao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para a merenda escolar no municipio de Sao
Benedito/CE exige a observéancia de requisitos especificos que garantam a qualidade e a conformidade com as
necessidades da administragdo publica. Primeiramente, os alimentos devem atender a padrdes minimos de
qualidade, incluindo conformidade com as normas sanitarias e seguranga alimentar, para assegurar a saude
dos estudantes.
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Foi utilizado cédigo do Catalogo de Bens e Servigos do sistema compras.gov.br adequados/compativeis com
os itens da contratagdo, sendo neste caso complementada com informagdes adicional do item, pois os produtos
da Agricultura Familiar variam conforme as especificidades regionais e sazonais, tornando a padronizagao
via catalogo inadequada. Alem disso, o objeto da contratagdo nao se enquadra como bem de luxo, mas sim
como alimentos basicos e essenciais para a merenda escolar.

Nio ha indicacdo de marca ou modelo especifico, visto que os alimentos podem ser fornecidos por diferentes
produtores, desde que atendam as especificagdes de qualidade. Também ndo ha vedagao de marcas ou
produtos, desde que estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos.

Os servicos relacionados, como transporte e entrega, nao tém natureza continuada, sendo pontuais e
realizados conforme a demanda. O fornecedor é responsavel pelo frete, garantindo a entrega direta nas escolas
municipais. A possibilidade de subcontratagio nao é prevista, uma vez que o fornecimento deve ser feito
diretamente pelos produtores da Agricultura Familiar, conforme as diretrizes do PNAE.

Critérios de sustentabilidade serdo incluidos na contratagao, como a preferéncia por alimentos orgénicos ou
agroecolégicos. Nao hé necessidade de garantias técnicas adicionais ou transferéncia de tecnologia, uma vez
que a contratagdo envolve apenas o fornecimento de produtos alimenticios, sem processos tecnologicos
complexos. Esses requisitos foram estabelecidos de forma a garantir a escolha da solugdo mais adequada, sem
restringir indevidamente a concorréncia, conforme a Lei n® 14.133/2021.

Os fornecedores deverdo apresentar um laudo de inspegao emitido pelo érgdo competente da prefeitura
municipal, que ateste a qualidade dos produtos fornecidos. Esse laudo € necessario para garantir que os
alimentos atendem as normas sanitarias vigentes e estio em condi¢des adequadas para consumo, assegurando
a seguranga alimentar dos estudantes.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para
a merenda escolar no municipio de Sao Benedito/CE teve como objetivo principal garantir que a contratacao
esteja em plena consondncia com a realidade do mercado local, minimizando o risco de praticas
antiecondmicas e assegurando a melhor relagdo custo-beneficio para a Administragao Publica.

Foram consideradas diversas fontes de informacao, incluindo contratagdes similares realizadas por outros
6rgaos publicos, o que permitiu identificar praticas, metodologias e inovagdes que poderiam ser aplicadas no
presente processo de aquisigao. Este levantamento foi fundamental para compreender as especificidades do
mercado da Agricultura Familiar, que apresenta caracteristicas dindmicas e variagdes sazonais, influenciando
a oferta e a qualidade dos produtos disponiveis.

Durante o estudo, foi observado que o mercado de produtos da Agricultura Familiar € composto por pequenos
produtores locais, que muitas vezes enfrentam desafios logisticos e de certificagdo. Por essa razao, a exigéncia
de laudos de inspegdo municipal foi incluida como uma medida para assegurar a qualidade dos produtos.

A equipe de planejamento também avaliou a possibilidade de flexibilizagdo em certos requisitos, como a nao
exigéncia de marcas especificas, para garantir maior competitividade e participagdo de diferentes produtores,

sem comprometer a qualidade dos alimentos.

A escolha pela realizagio de uma chamada publica com dispensa de licitagdo, em vez de um procedimento
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licitatério na modalidade pregdo, permite que pequenos produtores e grupos informais participem de forma
mais acessivel, promovendo a inclusdo e o fortalecimento da agricultura familiar local. Além disso, essa
modalidade assegura maior flexibilidade para adaptagao as caracteristicas sazonais e regionais dos produtos,
que sdo essenciais para atender as demandas nutricionais das escolas, garantindo, assim, uma contratagao
mais alinhada com os principios de economicidade e eficiéncia publica.

6. Descri¢do da solu¢do como um todo

A solugao proposta para a aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, destinados ao atendimento do Programa Nacional de Alimentagao Escolar/Pnae para a
manutengdo do Programa de Alimentagao Escolar, junto a da Rede Municipal de Ensino durante o ano letivo
de 2024 no Municipio de Sao Benedito/CE, engloba diversos elementos necessérios para assegurar que o
objetivo da administragdo seja plenamente atingido, garantindo a oferta de alimentos de qualidade para os
estudantes da rede municipal.

A contratagdo envolve a aquisi¢io de produtos agricolas diretamente de pequenos produtores e grupos
formais ou informais da Agricultura Familiar, conforme previsto na Lei n? 11.947/2009 e em alinhamento com
o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). O processo sera realizado por meio de chamada publica
com dispensa de licitagdo, o que permite uma maior inclusao dos produtores locais e atende a exigéncia legal
de que pelo menos 30% dos alimentos da merenda sejam adquiridos dessa forma.

Os produtos a serem adquiridos galinha caipira/frango caipira, compdem o cardépio escolar. Estes alimentos
devem atender aos padrdes minimos de qualidade e seguranga alimentar, conforme especificado em laudos
de inspecio emitidos pelo 6rgao competente. A entrega sera realizada diretamente nas escolas municipais ou
em outros locais designados pela Secretaria de Educagao, com frete sob responsabilidade dos fornecedores.

Além dos alimentos, a solugao abrange a necessidade de assegurar que todos os produtos entregues estejam
em conformidade com as normas sanitarias vigentes e que os fornecedores tenham a qualificagdo técnica
necessaria para a manipulacao e transporte adequado dos géneros alimenticios.

7. Estimativa de Quantidade para Contratacao
As quantidades demandadas levaram em consideragao o nimero de alunos da rede municipal de ensino e o

cardapio elaborado pela nutricionista do municipio, bem como a disponibilidade orgamentaria-financeira para
aquisi¢ao de merenda escolar dos diversos programas.

ITEM CATMAT / ESPECIFICACAO UNID. QUANT.

447588 - GALINHA CAIPIRA /FRANGO CAIPIRA
1 Galinha caipira/Frango caipira abatido, sem cabega. penas, pés e miudos. Deve ser apresentado KG 9.500
laudo da Inspegao Municipal atestando a qualidade do produto

8. Estimativa do Valor da Contratacdo

O setor competente da Secretaria de Compras, Servigos e Lictagdo realizard pesquisas de pregos conforme
orienta¢des da Lei 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 54/2023 e da Resolugdo FNDE n® 06, de 08 de maio de

2020) para a estimativa do valor da contratagao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo
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A decisdo de ndo parcelar a solugdo para a contratagao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para
a merenda escolar no municipio de Sao Benedito/CE foi avaliada e justifica-se pelo fato de se tratar de um
unico item, cuja divisdo ndo seria técnica ou economicamente viavel.

A solugdo envolve a aquisi¢do de um item especifico — galinha caipira/frango caipira — em uma quantidade
que, ao ser adquirida em conjunto, garante a obtengido de condigdes mais favordveis em termos de logistica de
entrega. O parcelamento dessa solugdo poderia complicar o processo logistico.

Portanto, a solugdo sera adquirida se possivel de um unico fornecedor conforme critérios de selegao
estipulados na resolu¢ao do FNDE para assegurar que a administragao obtenha os resultados pretendidos sem
comprometer a eficiéncia e a eficacia do fornecimento.

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

No presente estudo, ndo foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes que guardem relagao
direta com a atual pretensdo contratual de aquisigdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para a
merenda escolar no municipio de Sido Benedito/CE. A contratagdo ¢ especifica e isolada, voltada
exclusivamente para o atendimento das necessidades do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE).

Entretanto, a area requisitante manterd o acompanhamento de futuras contratagées que possam apresentar
afinidade com esta, de modo a garantir a coeréncia nas decisdes administrativas e o possivel aproveitamento
de economias de escala. Caso surjam contratagdes correlatas no futuro, estas serao devidamente analisadas e
integradas ao planejamento, a fim de evitar sobreposigao de contratos e assegurar o alinhamento estratégico
com as diretrizes estabelecidas pela Administragao.

11. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

Em conformidade com o Art. 191 da Lei n® 14.133/2021 e suas alteragdes, o Municipio de Sdo Benedito optou
por seguir o regime das Leis n® 8.666/93 e n® 10.520/02 até 31/12/2023. Por essa razdo, nao houve tempo
suficiente para a elaboragao do PCA para o exercicio de 2024. O planejamento das Contratagdes estd tomando
como base a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

12. Resultados Pretendidos

A contratagao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para a merenda escolar no municipio de Sao
Benedito/CE visa garantir economicidade e eficiéncia. Além disso, busca melhorar a qualidade nutricional das
refeicoes oferecidas aos estudantes, contribuindo para o desenvolvimento fisico e cognitivo das criangas e
adolescentes. A compra direta de produtos da Agricultura Familiar fortalece a economia local, gerando renda
para pequenos produtores e promovendo praticas agricolas sustentaveis, com impactos ambientais positivos,
como a redugdo da pegada de carbono e o incentivo ao uso de praticas agroecoldgicas. A centralizagao da
gestdo dessa contratagcdo também otimiza o uso dos recursos humanos e materiais da administragao,
assegurando conformidade legal e transparéncia, ao mesmo tempo em que facilita 0 acompanhamento da
qualidade dos produtos fornecidos e a regularidade das entregas.

13. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratacdo dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar para a merenda
escolar em Sdao Benedito/CE, algumas providéncias essenciais devem ser adotadas. Primeiramente, é
necessario ajustar o ambiente das escolas para o recebimento e armazenamento adequado dos alimentos,
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garantindo condigdes ideais de estocagem. Além disso, os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e
recebimento dos produtos devem ser capacitados para assegurar a conformidade dos alimentos com as
exigéncias técnicas e sanitarias. Um cronograma detalhado sera elaborado para organizar essas atividades,
com prazos e responsaveis definidos. Esses ajustes serdo monitorados de perto, e eventuais atrasos ou falhas
serdo considerados riscos ao sucesso da contratagdo, sendo incluidos no Mapa de Riscos com estratégias para
mitigagao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para a merenda escolar em Sao Benedito/CE
pode gerar alguns impactos ambientais, como o uso intensivo de recursos naturais, emissdes de gases de efeito
estufa devido ao transporte, geragao de residuos e possivel uso de agrotdxicos. Para mitigar esses impactos,
sera priorizada a compra de produtos de fornecedores locais e que utilizem praticas agricolas sustentaveis,
como a agricultura organica e o uso racional da dgua e do solo. Além disso, serd incentivada a compostagem
dos residuos orgénicos e a reciclagem das embalagens nas escolas, promovendo uma gestao ambientalmente
responsavel da contratagdo. Essas medidas visam minimizar os impactos negativos e alinhar a contratagao
com praticas sustentaveis.

15. Declaragdo de Viabilidade

Com base nos elementos anteriores do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizados por esta Equipe
de Planejamento, DECLARAMOS que a contratagao proposta pela unidade requisitante tem viabilidade
técnica e econdmica.

16. Responsavel(is)

Audisnei Alcintara de Moraes

Coordenador de Licitagao e Pregio
Secretaria de Compras, Serv. e Licitagoes

Framenco. froghre J okl frolys
Francisca Angélica ontel\ej; raujo

Supervisora de Compras
Secretaria de Compras, Serv. e Licita¢oes
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Processo Administrativo n® 2024.07.09.01

Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural,
destinados ao atendimento do Programa Nacional de Alimentagao Escolar/Pnae para a manutengao do
Programa de Alimentagao Escolar, junto a da Rede Municipal de Ensino durante o ano letivo de 2024 no
Municipio de Sao Benedito/CE.

O gerenciamento de riscos visa planejar, organizar e controlar os recursos relacionados aos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagao e da gestao contratual. Os riscos foram classificados nas seguintes
categorias:

Riscos Identificados

1D| Descrigdo do Risco Categoria  |[Probabilidade|Impacto||Prioridade

' |[Falta de fornecedores qualificados para atender

1 |, o d P Operacional Média Alto Alta
as especificagoes

2 | Atrasos na entrega dos produtos Temporal Alta Alto Alta

3 |[Fornecimento de produtos de baixa qualidade Qualidade Média Alto Alta

4 |Problemas na gestao dos contratos Financeira Média Médio |[Média

_ |Impactos ambientais negativos devido a praticas

5 p . § P Ambiental Baixa Médio |Baixa
agricolas inadequadas
Falta de infraestrutura adequada nas escolas para L

6 Infraestrutura |Média Alto Alta
armazenamento

7 |Falhas na comunicagao com os fornecedores Comunicacional|Média Médio |[[Média

Analise dos Riscos

—

ID Causas Potenciais Consequéncias Potenciais Medidas de Mitigacdo

' Requisitos complexos, falta de [|[Falta de interessados, Divulgagao ampla e simplificagao dos
divulgagao adiamento da contratagao requisitos

5 Planejamento inadequado, Atrasos nas entregas, Planejamento detalhado e
problemas logisticos interrupgao do fornecimento  |[monitoramento constante
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Causas Potenciais

Consequeéncias Potenciais

Medidas de Mitigacao

Falta de controle de qualidade

Produtos inadequados para o

consumo escolar

Implementagao de sistema de controle
de qualidade

Falta de fiscalizacao e
acompanhamento

Problemas na execucao dos

contratos

Auditorias periddicas e controle
rigoroso

Préticas agricolas ndao

sustentaveis

Danos ambientais e problemas

legais

Incentivo a compra de produtos

organicos e praticas agroecologicas

Infraestrutura inadequada

Deterioragao dos produtos,

desperdicio

Adequacao das instalagdes de

armazenamento nas escolas

Comunicagao ineficiente

Falhas na entrega, conflitos

Estabelecimento de canais de
comunicagao claros e eficazes

Plano de Resposta aos Riscos

Estratégia de Resposta Responsavel Prazo Status
Divulgacao ampla e simplificacao dos Secretaria de Em
) g g P P & - Imediato
requisitos Educagao andamento
Planejamento detalhado e ajustes no Equipe de Durante toda a Em
cronograma Planejamento execugao andamento
Implementagao de sistema de controle de Agente de Antes do inicio das )
) ~ Planejado
qualidade Contratagao entregas
o o . . Durante toda a .
Auditorias periodicas e controle rigoroso Controladoria _ Planejado
execucao
Incentivo a compra de produtos orgénicos e ||Secretaria de Antes do inicio das .
. L. N Planejado
praticas sustentaveis Educacao entregas
Adequacao das instalagdes de Secretaria de Antes do inicio das .
Planejado
armazenamento Infraestrutura entregas
Estabelecimento de canais de comunicagdo ||Secretaria de ) ) Em
N Imediato e continuo
claros Educacao andamento
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Monitoramento e Revisdo

O gerenciamento de riscos sera monitorado e revisado continuamente durante toda a execugao do contrato.

Reunides periodicas serao realizadas para avaliar a eficacia das medidas de mitigacao e ajustar as estratégias
de resposta conforme necessario.
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