CONSTRUTORA

IMPUGNACAO AO EDITAL

DADOS DA IMPUGNANTE
RAZAO SOCIAL: R.A CONSTRUTORA LTDA-ME

CNPJ: 13.772.961/0001-66

ENDERECO: RUA ESPANHA, 108A, BAIRRO NENE PLACIDO — TIANGUA - CE

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNIC[PAL DE SAO BENEDITO/CE
CONCORRENCIA ]'UBLICA N° 07.001/2020-CP

| A empresa R A CONS'I'RUTORA LTDA, CNPIJ: 13.772.961/0001-66, localizada na Rua

Espanha, 108A, Nené Placido — — Tiangua - CE, CEP: 62.327-465, representada pelo seu representante o Sr.
Adtiano Aratjo Freire, brasileiro, empr&sé.no portador da Cédula de Identidade n®: 2000028012454 SSP-
CE, CPF n% 948.515.493-34, residente e domiciliado na Rua Espanha, 108, Tiangua-Cear4 e pelo seu
Responsavel Técnico o Sr. Francisco Eder Pedrosa Mendes, Engenheiro Civil, portador do CREA/CE
50.625/D, RNP: 061215656-7 e CPF: 029. 888'813-08 apresentamos impugnagdo ao referido Edital que
tem como objetivoa CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SEhVICOS DE PAVIMENTACAO EM P%'DRA, TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES NO
MUNICIPIO DE SAO BENEDITO-CE. |

1. DA TEMPESTIVIDADE

0 amgo 41 § 1° da Lei no 8666/93 que instituiu normas gerais para os procedimentos
licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
:rregu]andade na ﬂpllca¢50 desta Lei, devendorprotocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura-dos envelopes de habilitagio, devendo a Administra¢do julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias utens sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art. 113. O mesmo
estd previsto no edital do certame em seu sub:tan 2.7, como ¢ citado a seguir,

\

37 e & ! d OZ{) ) QzJanuer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar

0 pres'ente editgl de licitagdo por irregularidade na aplica¢do da

Lei 8:666/93/¢ alteragdes posteriores, devendo protocolar o

pedrdo até’5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a

abqrmfa" dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragcdo

_julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias dteis, sem

prejuizo da faculdade prevista no § lo do art. 113 da Lei
8.666/93.”

Uma vez que a data da sessdo de Concorréncia esta marcada para ocorrer no dia 11/08/2020, temos
que a data limite para impugnagéo ocorrera em 05/08/2020. Assim, sendo esta impugnagdo encaminhada
em 33 1/07/2020, deve, portanto, ser considerada tempestiva.
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CONSTRUTORA

2. PREABULO

A licitagdo em discussdo traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa,
trazendo prejuizos ndo so aos licitantes, como ao proprio Orglio, que fica impedido de analisar ofertas que
seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam obice & realizagio da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificagdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatorio, sobre os quais
dlscorreremos a seQuu

|
2 ‘3. DOS FUNDAMENTOS

A Prefeitura Mumcnpal de Sio Benedito Ceara, langou licitagdo na modalidade Concorréncia Publica,

0 objetivando a CON'I'RATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE PAVIMENTACAO -EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES NO
MUNICIPIO DE SAO BENEDITO-CE, para tanto, os necessarios requisitos de habilitagdo, dentre os quais
aqueles afetos 4 comprovagio da qualificagdo tecmcd e demais exigéncias.

4. DA LEGALIDADE

Ocorre que o edital indicado estabeleyce critérios inadequados de participagdo, contrariando a
egislagdo, conforme adiante sera demostrado. |

Com efeito, as condigdes fincadas n(L ato convocatono distanciaram-se dos passos da lei de
regéncia das licitagdes e contratagdes publicas, na medida em que exige no seu subitem 3.4.2.2, que seja
apresentado atestado de capacidade técnica de execugio de servigos de pavimentagdo em pedra tosca sem
rejyntamento, "nomeado ao responsavel técnico (engenheiro civil) contido no quadro da licitante, com
regjstro no CREA e fowjm.ndo 12.000m?, com pode‘mos conferir a seguir.

; ‘ “34.2.2. Apresentar comprovacdo da licitante de

n s 3 pdatvujr‘ em seu quadro permanente, na data prevista no

- predmbulo’ deste Edital, profissional de nivel superior,

| devidamente re¢onhecido pela entidade competente, detentor de

no minimo de 01 (um) atestado ou certiddo de responsabilidade

técnica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido

_~ por pessoa juridica de direito publico ou privado, que

| el comprove(m) ter ofs) profissional(is), realizado obras ou

‘ _” ~ servigos de engenharia de caracteristicas técnicas similares as

o do objeto ora licitado, tendo como parcelas de maior relevincia

; > Pavimentagdo em pedra tosca ¢/ rejuntamento, minimo 12.000
, i
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CONSTRUTORA

A Lei 1.8666/93, de Licitagdes e Contratos Piblicos em seu artigo 30 § 1°, deixa claro que a
Administragio Piblica ndo pode quantificar os servigos executados por um profissional, pois a agdo
infringe o principio da legalidade, da moralidade ¢ da impessoalidade, principios garantidos pela
Constituigdo da Republica 1988, em seu artigo 37.

“Art. 30 § lo A comprovagdao de aptiddo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
_ ~._reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
‘ “responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
__ caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
ﬁ ~parcelas de_maior relevdncia e valor significativo do objeto da

licitagdo, veMas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (]ncluido pela Lei n°8.883, de 1994)"

|
| \
, Art 37 da CF/1988 ‘

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

. Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Tribunal de Contas da Unido considera;
Capacidade *iébnjco-proﬁSsional

. Capacitagdo tecmco-proﬁssnonal trata dc comprovagéo fornecida pelo licitante de que
possul na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou outro
devldamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugiio de obra ou sewnc;os de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

' |

; Para clemonstrﬁc;ﬁo de'_capacitacao técnico-profissional em licitagdes de obras e servigos
de engenharia, serd sempre admitida a apresentagdo de atestado ou certidio de acervo técnico
(CAT).‘Rqugﬁo'doCbnselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, n° 317, de 31
de outubro de 1986, disciplina o tema relativo a acervo técnico dos profissionais de engenharia,
nos seguintes termos:

L ]
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CONSTRUTORA

* acervo técnico do profissional — toda experiéncia por ele adquirida ao longo da vida
profissional, compativel com as atribuigdes, desde que anotada a respectiva responsabilidade
técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia;

* acervo técnico de uma pessoa juridica — representado pelos acervos dos profissionais
do quadro técnico e dos consultores técnicos devidamente contratados, e variard em fungdo de
alteragdio do acervo do quadro de profissionais;

* Certiddo de Acervo Técnico (CAT) — poder4 ser total, sobre todo o acervo técnico do
profissional, ou parcial desde que requerida pelo interessado.

. Proﬁss:onals indicados pelo licitante para fins de comprovagéo de capacitagdo técnico-
prqﬁssmnal (fevem parnmpar da execugéio da obra ou da prestagdo dos servigos objeto da
hcmaqéo Esses proﬁsslonals podem ser substituidos apenas por outros de experiéncia equivalente

o ou superior, ¢ quando houver autonzac,éo prévia da Administragdo contratante.

Limita-se a capacitagdo proﬂss;onal és‘. parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto, que devem estar claramente definidas no ato convocatério. Veda-se, na fixacio dessas
parcelas, o estabelecimento de quantidaﬂes minimas ou prazos méximos.

"4
servigos ni
| qualificag, récmca-proj:vsmnai ante a expressa vedacﬁo do
art. 30, §1% inciso 1, in fine, da Lei n° 8.666/1993. Abstenha-se
de vedar o somatdrio de atestados para fins de qualificagdo

 técnica dos licitantes, nos casos em que a aptiddo técnica das
-empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de
um atestadp. |

rddo 2882/2008 Plendrio

2 s S i

_ Por sua,f{vez, a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 30, inciso
‘ I, e g1 i;ybiso I, estabelece que a capacidade técnico-
profissional deve ser demonstrada por intermédio de atestado de

responsabﬂ:‘dade técnica por execugdo de obra semelhante,

| P ' limitando-se, exclusivamente, as parcelas de maior relevincia e
' " valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias

| , 2" de quantidades minimas ou prazos mdximos.

Portanto, a lei atribui ao gestor piblico a prerrogativa
de escolha de critérios que melhor se adequem as caracteristicas
| do objeto, desde que sejam observados os parametros por ela

|
|R.A. CONSTRUTORA LTDA-ME Engenheifo Civil |
\
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CONSTRUTORA

fixados, bem assim os principios relativos as licitagdes, sempre
almejando a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Acorddo 13122008 Plendrio (Voto de Ministro
Relator)

“A adequagdo de exigéncias de comprovagdo da aptidio
para desempenho de atividade compativel com o objeto licitado
deve ser plenamente demonstrada, sob risco de restri¢do
injustificada do certame, caracterizando violagdo aos preceitos
dispostos no art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/1993."

. N e Acorddo 601/2008 Plendrio (Sumdrio)

g _ . Requeira, ao estabelecer exigéncias para comprovagdo

(g ~de ap!id&‘a para prestar os servigos, a apresenta¢do de atestados
ou " certiddes,. vedadas as limitagdes de tempo, época, locais

' especific cos ou qumsquer outras ndo previstas em lei, que inibam

a pamc:pagao da licitagdo, a a exemplo da fixagdo de experiéncia
minima dos Qro@gsionais Sem justificativa técnica que a ampare,

em cumprimento ao disposto nos §§ 1° 3°e 5°do art. 30 da Lei
n’8.666/1993.

Acdrddo 890/2007 Plendrio (Sumdrio)

. B dever da Admmmtragﬁo exigir na Iu%:tacﬁo aquela documentag@o indispensavel para execugio
do contrato e 0 que for ﬁmdamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.

n Assim, para estabelecer quals 08 reqms:}os essenciais a participagdo das licitantes, a Administragdo
Y - dispde de certa discricionariedade-e deve avaliar a mplexldade da futura contratagdo, estabelecendo os
requisitos indispensaveis 4 garantia de. uma perfel'ta execugdo do contrato por aquele que sagrar-se

vencedor.

Discricionariedade esta que ndo pq_de"sf:r confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da
Administragdo esta deiimi_t_adﬁ'néo apenas pela Lei como também pela propria Constituigio.

i Assim, d-luz das caractensttcas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos
alufhdos dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos
licitantes em atender, de modo satisfatério, o interesse publico almejado com a instauragdo do certame.

Neste mesmo sentido € o entendimento de Margal Justen Filho:

ez
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CONSTRUTORA

“A determinagio do grau de severidade a ser adotado relativamente as condigdes
de participagdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias
minimas e maximas, mas a determinagdo especifica sera variavel caso a caso e
dependera das caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das
exigéncias de participagdio sera sempre um reflexo das caracteristicas do objeto
licitado

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p. 460.

"(...) Art. 15 - Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a
7 qualquer ramo da Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a
. elaboragio de projeto, direcdio ou execugdo de obras, quando firmados por
‘ = “entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
i ] hgbilitgdg___ a praticar a atividade nos termos desta Lei."

‘ Cumpre ainda destacar que as condigdes de habilitagio técnica expressamente previstas no art. 30,
da Lei Federal n® 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptiddo necessria para
cun?prir com as obrigagdes oriundas de possivel cb(xtrato a ser firmado junto a Administragdo.

| Como se pode ver, ¢ em face do objeto \licitado, das circunstincias de execugdo e de sua
co:%plexidade que a Administragdo devera analisar q‘uais documentos deverdo ser exigidos para atestar a
capacidade de todos os participantes, incluindo gi, a dTw futuro contratado.

5. DO REQUERIMENTO ‘

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora discutidas, previstas no edital,
contrariam normas legais que disciplinam a matéria.

Por isso, REQUER-SE de Vossa. ria:
| o

‘ Seja_recebida e _considerada tempestiva a presente impugnagio para, ao final, ser julgada
procedente com-a consequente retificagdio do edital licitatério, para que seja adequado as normas
supramencionadas, ja que no regulamento das mrat‘aobes ¢ evidenciado que a licitagdo deve se ater ao
pri?cipio da legalidade. e ‘

| |
% |

Atenciosamente,

Tiangua-CE, 31 de julho de 2020.

Adriano Araiijo Freire
CPF n® 948.515.493-34
R.A CONSTRUTORA LTDA-ME
CNPJ: 13.772.961/0001-66

L]

Adriano Aratijo Freire
|R.A. CONSTRUTORA LTDA-ME
Representante Legal
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
ARTORIO

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jogo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail; cartorio@azevedobastos not br

DECLARACAO DE SERVICO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

Esta DECLARAGAO foi emitida em 09/03/2020 09:48:28 (hora

acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrdnico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevado Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa R.A CONSTRUTORA LTDA ME ou a0 Cartorio pelo enderego de
e-mail autentica@azevedobastos.not br

Para informagtes mais detalhadas deste ato, acesse o site mew e informe o Cédigo de Consulta desta
Declaragéo.

Cédigo de Consulta desta Declaragio: 1479451

A consulta desta Declaragao estara disponivel em nosso site até 09/03/2021 09:15:29 (hora local).

‘Cédigo de Autenticacio Digital: 31360903200912060642-1

*Legislagées Vigentes: Lej Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/201 5, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual ne 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

IR e O P m— F
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Ao Tlustrissimo Senhor Pregoeiro
Comissio Permanente de Licitagdio do Governo Municipal de Sao

Benedito/CE

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 07.001/2020-CP
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE SAO
BENEDITO-CE.

&/ Francisco Gleison Lopes Carvalho, pessoa fisica de direito
privado, inscrita no CPF sob n. 926.576.803-72, residente na Rua Sete
de Setembro, 1599, Bairro Mina, Ipu-CE, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR o termo
do Edital acima mencionado, com sustentagdo nos §§ lo e 2° do artigo
41 da Lei n” 8.666/93, aplicavel por for¢a do artigo 9.” da lei federal n. °
10.520/2002, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais

para os procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidadao ¢

~ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias

uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,

devendo a Administracao julgar e responder & impugnagao em até 3

(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § Lo do art. 113.

Jd 0 § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura
dos envelopes.”

Quanto ao edital, no item 2, subitem 2.7, consta ali a afirmagao
de que “Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar 0 presente
edital de licitagio por irregularidade na aplicagdo da Lei 8.666/93 ¢
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alteragdes posteriores, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
liteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragio julgar e responder a impugnagio em até 3
(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lodo art. 113
da Lei 8.666/93.”

Uma vez que a data da sessdo do Edital de Concorréncia Publica
N° 07.001/2020-CP estd marcada para ocorrer no dia 11/08/2020,
temos que a data limite para impugnagdo ocorrerd em 04/08/2020.
Assim, em sendo esta impugnagdo encaminhada em 31/07/2020, deve,
portanto, ser considerada tempestiva.

2. PREAMBULO

A licitagio em discussdo traz clausulas que, por apresentarem
vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos nao sO aos
licitantes, como ao proprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas
que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos SEIvicos
apresentados.

Vicios estes que criam Obice a realizagdo da disputa, por que
deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificagdo, ferindo
dispositivos legais que regem o processo licitatorio, sobre os quais
discorreremos a seguir.

3. DO MERITO
3.1. Da Capacitac¢io Técnica Profissional

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades
procurar a proposta mais vantajosa para a Administragio e
proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia ¢ isonomia,
consoante art. 37 da Constitui¢io Federal de 1988.

Mas ndo é o que se verifica no caso em analise.

Compulsando o instrumento convocatério, principalmente no
Item 3, subitem 3.4.2.2, relativo a Qualificagao Técnica Profissional,
consta ali que o licitante devera comprovar:
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%3422, Apresentar comprovacao da licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data previsia no
predmbulo deste Edital, profissional de nivel superior,
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de no minimo de 01 (um) atestado ou certidao
de responsabilidade técnica, com o respectivo acervo
expedido pelo CREA, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) ter o(s)
profissional(is), realizado obras ou servigos de
engenharia de caracteristicas téenicas similares as do
objeto ora licitado, tendo como parcelas de maior
relevincia Pavimentagio em pedra tosca ¢/

2 9

rejuntamento, minimo 12.000 m*.

Pelo que se vé, essa ¢ uma das exigéneias do edital para

comprovagio da Capacidade Técnica Profissional da empresa que

pretenda contratar com a Administragdo, sendo isto 0 que sc passa a
analisar.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na ctapa de
habilitacdo, entre outros aspectos, a Administragio devera analisar a
qualificagdo téenica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispoem
de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico ¢ humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragio a exigir a
comprovagdo da capacitagao técnico-operacional, nos termos de seu art.
30, inc. II, e a comprovagio da capacitagio técnico-profissional, de
acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

No primeiro caso (capacitacio técnico-operacional), a experiéncia
a ser verificada ¢ a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto
organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0
objeto da licitago. Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da
exigéneia € a demonstragio da experiéncia do profissional indicado
pelo licitante para atuar como seu responsavel téenico.

Nio obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da
publicagdo da Simula n” 263, que:
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“para a comprovagao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultancamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a
exigéncia de comprovagio da execucio de
quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado.”

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de
Licitagoes, no § 1°, inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante devera
demonstrar

“possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagio, VEDADAS
AS  EXIGENCIAS DE  QUANTIDADES
MINIMAS OU PRAZOS MAXIMOS.”

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao
seria pela impossibilidade de a Administragdo estabelecer quantitativos
minimos para fins de afericdo ¢ comprovac¢do da qualificacao técnica
profissional. Contudo, essa conclusdo baseada na simples literalidade
da Lei n” 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da
Unido. No Acordio n® 3.070/2013 — Plendrio, por exemplo, essa
questdo foi objeto de analise, nos itens 64, 65 ¢ 66 da decisdo.

Segundo essa linha de interpretacido, a vedagdao nao alcanga a
fixacdao de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada
para fins de aferigdo de sua qualificagao técnica-profissional, mas
impediria o estabelecimento de um nimero minimo de atestados para
gerar essa comprovacao.
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4. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que a clausula ora
discutida, previstas no edital, contrariam normas legais que disciplinam
a matéria.

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnagao
para, ao final, ser julgada procedente com a consequente retiticagdo do
edital licitatorio registrado sob EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N° 07.001/2020-CP nos termos aqui discutidos, para que
seja adequado as normas supramencionadas, ja que no regulamento das
contratacoes ¢é evidenciado que a licitagdo deve se ater ao principio da
legalidade.

Sendo isto, peco deferimento.

Ipu-CE, 31 de Julho de 2020.

Franciseo Glelsan Lopes Carvalho
Fapenhieira Ciyil
RNP: 0600226115
CREA CE - 39503-D
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Sao Benedito, 04 de agosto de 2020

Resposta ao pedido de impugnagao de pessoa fisica Sr. Francisco Gleidson Lopes
Carvalho, inscrito no CPF n® 926.576.803-72

CONCORRENCIA PUBLICA N° 07.001/2020-CP

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS
LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE SAO BENEDITO-CE.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do item 9.1 e 9.1.1 do Edital de¢ CONCORRENCIA PUBLICA N°
07.001/2020-CP, fora estabelecido o prazo de até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao.

Ainda assim, o r. Edital determina que :

2.7. Qualquer cidaddao ¢ parte legitima para
impugnar o presente edital de licitacio por
irregularidade na aplicagdo da Lei 8.666/93 e
alteragOes posteriores, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagao em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1o do art. 113 da Lei 8.666/93.

2.10. Somente serdo aceitas solicitagbes de
esclarecimentos, providéncias ou impugnagoes
mediante petigdo confeccionada em maquina
datilogréafica ou impressora eletronica, em tinta nao
lavavel, que preencham os seguintes requisitos:
2.10.1. O enderecamento a Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo do Governo Municipal de
Sao Benedito/CE;

2.10.2. A identificagao precisa e completa do autor e
seu representante legal (acompanhado dos
documentos comprobatérios) se for o caso,
contendo o nome, prenome, estado civil, profissao,
domicilio, nimero do documento de identificagao,
devidamente datada, assinada e protocolada na

SEDE DO GOVERNO MUNICIPAL « Rua Paulo Marques 378 Centro Sao Benedito CE F 88 3626 14
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sede da Comissdo Permanente de Licitacio da
Municipal de Sao Benedito/CE, dentro do prazo
editalicio;

Foi o presente pedido de Impugnacdo fora enviado por email pela pessoa
fisica Sr. Francisco Gleidson Lopes Carvalho, portanto, TEMPESTIVO, porém em
descumprimento com o item 2.10. do instrumento convocatério, apresentando tao
somente a peca de impugnagao acompanhado de copia autenticada do documento
de identificagdo, nao apresentando quaisquer documento que comprove o vinculo
do assinante com a empresa impugnante.

Conforme o ensinamento do Mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes:

“(...) A contagem do prazo para impugnagdo se faz com
a observdncia da regra geral do art. 110 da Lei n°
8666/43, tendo por termo inicial a data estabelecida para
o da apresentacio da proposta”. Para facilitar o
entendimento, exemplifica a seguinte situagdo: O dia 19
foi fixado para a realiza¢do da sessio e, na forma da
contagem geral de prazos, nio se computa o dia de inicio.
O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o
segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, uiltimo minuto
do encerramento do expediente no O6rgdo, poderd o
licitante e qualquer cidadao impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos. (...)

Tal entendimento € corroborado pelo Acérdao TCU n. 1/2007 — Plenario e
pelo Acérdao TCU n. 539/2007 — Plenario.

Se ndo bastasse a latente descumprimento das clausulas editalicias, no mérito
também ndo merece acatamento a impugnagao apresentada, conforme passasse a
demonstrar:

No mérito a impugnante solicita
ii. requer a retificagdo do edital, excluindo o quantitativo da parcela de
maior relevancia exigida para atendimento a qualificagdo técnica
profissional constante no item 3.4.2.2.
“Apresentar comprovacao da licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista no preambulo
deste Edital, profissional de nivel superior, devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de no
minimo de 01 (um) atestado ou certiddo de
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responsabilidade técnica, com o respectivo acervo
expedido pelo CREA, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) ter o(s)
profissional(is), realizado obras ou servigos de
engenharia de caracteristicas técnicas similares as do
objeto ora licitado, tendo como parcelas de maior
relevancia Pavimentagdo em pedra tosca ¢/
rejuntamento, minimo 12.000 m2.”

A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Lei n? 8.666/93, no seu artigo 3%,
caput).

Fazendo uma andlise da solicitagdo da impugnante, nao identificamos
qualquer restricdo a ampla participagao, o edital é claro quanto ao servigo a ser
contratado.

As parcelas de maior relevancia tem valor significativo e diz respeito a
representatividade em termos financeiros daquele item no contexto do valor global
do objeto. Um parametro objetivo geral para defini¢do do valor significativo, para
objeto complexo, em que diversos servigos estdo envolvidos, ¢ a faixa A da Curva
ABC de relevancia do or¢amento. Assim, devem ser identificados os servigos
envolvidos, organizados segundo a metodologia da Curva ABC, e considerado para
fins de qualificagao técnica apenas aqueles enquadrados na faixa A de relevancia.

Acordido 914/2019-Plendrio

9.3.2. estabeleca no edital da nova licitagdo, de forma
clara e objetiva, os requisitos de qualificagdo técnica que
deverdo ser demonstrados pelos licitantes, os quais
deverdo estar baseados em estudos técnicos os quais
evidenciem que as exigéncias constituem o minimo
necessdrio a garantia da regular execugdo contratual,
ponderados seus impactos em relagdo a competitividade
do certame;

Acordio 361/2017-Plendrio

9.3.2. auséncia de pardmetros objetivos para andilise da
comprovagdo de que a licitante ja tenha prestado servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades
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e prazos, com o objeto da licitagdo, conforme previsto no
art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993;

Assim, cabe a Administragio Publica verificar se o caso requer a
especificacdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo para a finalidade de comprovacdo de experiéncia anterior a titulo de
qualificacdo técnica e, em caso positivo, defini-las no edital de licitagdo, de modo
que nao se solicite a comprovagao de experiéncia anterior em parcelas do servigo
que nao sdo expressivas do ponto de vista da complexidade técnica ou do valor
economico.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria pela
impossibilidade de a Administracdo estabelecer quantitativos minimos para fins de
afericdo e comprovagdo da qualificagdo técnica profissional. Contudo, essa
conclusao baseada na simples literalidade da Lei n® 8.666/93 vem sendo relativizada
pelo Tribunal de Contas da Unido. No Acdrddo n® 3.070/2013 - Plenario, por
exemplo, essa questao foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.

SUMULA N° 263

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
O Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a jurisprudéncia da
Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretagao literal do dispositivo.
Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questao foi debatida com
maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em
relagio a referida capacitagdo técnico-profissional,
observo que uma interpretagdo literal do art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993 leva a conclusio de ser
vedada tal pritica. Entretanto, é necessdrio aprofundar-
se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a
Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.
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Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir
que as licitantes comprovem ter seu corpo técnico
executado obra ou servico de caracteristicas semelhantes
a que serd contratada, as comissoes de licitagdo,
eventualmente, nao dispordo de outro meio tio eficiente e
objetivo quanto a andlise quantitativa de obras ou
servigos outrora executados por esses profissionais,
quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagio
de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a
atualizagdo do processo de planejamento estratégico para
o ciclo 2006/2010 — é de natureza predominantemente
intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteudo
da ementa daquele acordao:

Nao afronta o art. 30, § 1%, inciso I, da Lei n° 8.666/1993
a exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para
fins de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional,
quando  este  quantitativo reflita  caracteristicas
intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente  intelectual,  dificultando,  por
conseguinte, a afericdo dessa capacitagdo.

Do voto proferido no Acérdao n® 3.070/2013 — Plendrio ainda se extrai a
seguinte passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

O grupo de estudos fez constar de seu relatorio
entendimento do ST] nessa mesma linha (REsp
466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha,
Segunda Turma, D] de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°,
inc. I (parte final) da Lei de Licitagbes orienta-se no
sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos mdximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas
em critérios razodveis’.
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Com base nesses argumentos, concluiu o0 TCU que a melhor interpretacao
a ser dada ao dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou
prazos maximos relativamente a comprovacao de qualificagao técnico-profissional.

No Acérdao n® 534/2016 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a
decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagio da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos
exigidos para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque,
segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados
sao determinantes para o desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia
do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a
garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem
estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse publico contratar
empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execugdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a
exigéncia da comprovacao de experiéncia anterior,
mas a  razoabilidade  dos  pardmetros
estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel
responder que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU,
especialmente as decisdes mais recentes, é possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica
operacional e profissional em uma mesma licitagdo.

Assim, sempre de acordo com o entendimento do TCU, em regra, salvo
situagbes excepcionais devidamente justificadas, o quantitativo minimo exigido
como qualificagao técnica nao deve ser superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar (v.g. Acdrdaos Plenario 737/2012 e 827/2014). Isso
porque entende-se que quem executou o equivalente a metade do quantitativo
licitado teria condigbes de crescimento operacional para executar a totalidade do
objeto a ser contratado.

Para tanto, o edital de convocagdo impugnado, traz em seu item 3.4.2.2. a
solicitagdo de parcelas de maior relevancia Pavimentagdo em pedra tosca c/
rejuntamento, minimo 12.000 m?, ou seja, representando menos de 46% do total do
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item licitado, ndo se verificou que tenha havido prejuizos ao regular processo
licitatério. Assim, entendo nao haver razdes para que se obste o regular
prosseguimento do processo licitatorio em questao.

O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita simetria com
os principios gerais da administracdo publica, contidos no art. 37, XXI da
Constituigdo Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitagao e da
administragdo publica em geral.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de agdes que lhe
sdo discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico, jamais o
individual.

Nesta esteira, leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitag6es e Contratos Administrativos, 13® edigdo, Sdo Paulo, Dialética, 2009, em fls
70:

Reservou-se a Administragao a liberdade de escolha
do momento de realizagao da licitagao, do seu
objeto, da especificagdo de condigdes de execugao,
das condigdes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatorio
e inicial da licitacdio. Uma vez realizadas essas
escolhas, exaure-se a discricionariedade e nao mais
pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a
administragao pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estara sujeita a refazer toda a
licitagdo.Assim, a Administragio tem liberdade
para escolher as condi¢des sobre o contrato futuro.
Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdao consignadas no ato
convocatdrio da licitagdo, que passara a reger a
conduta futura do administrador. Além da Lei, o
instrumento convocatorio da licitagdo determina as
condigbes a serem observadas pelos envolvidos na
licitag@o. A vinculagdo ao instrumento convocatorio
complementa a vinculagio a lei.

Em suma, o que percebe-se ¢ que o Impugnante busca uma interpretagao
que lhe seja mais conveniente, embora de todo incompativel com os critérios
previstos no edital, pois o objeto, as exigéncias e complexidades dos servigos sdo
exigéncias editalicias que ndo ultrapassam os limites da razoabilidade
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restritivas ao carater competitivo. Assim, o presente processo licitatorio restringir-
se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Nao é demais lembrar que a exigéncia do edital visam a protegao do
interesse publico, sendo certo que os produtos exigidos devem ser entregues
observando o que preceitua o edital.

No que concerne a vinculagdo as clausulas do edital, e o tratamento
isondmico que deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3" A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagido ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no
artigo 3° da lei n® 8.666/93, nao ha como privilegiar uma licitante em detrimento das
outras, vez que o objeto e suas especificagoes exigidos no edital foram amplamente
divulgados, bem como contém disposig¢des claras e objetivas.

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora
discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO DO INSTRUMENTO CONV
OCATORIO.  Por forga do  principio
da vinculagdo do instrumento convocatério (art.
41 da Lei n. 8.666 /93), nao pode a Administragao
deixar de cumprir as normas constantes no edital
de licitagdo, nem o particular se abster de atender
as exigéncias ali estabelecidas (...) (Processo: Al
70056903388 RS; Relator: Joao Barcelos de Souza
Jnior; Julgamento: 04/12/2013; Orgao Julgador: 2°
Camara Civel; Publicagao: 10/12/2013) (grifou-se)
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Assim sendo a esta julgador ndo pode analisar o objeto descrito no Edital
CONCORRENCIA PUBLICA N° 07.001/2020 de maneira a retirar/inovar as
clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a Administragdo
Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que
lhe seja mais conveniente, ferindo a ampliagdo da disputa entre os interessados e o
principio da isonomia.

Por todo o exposto, Decide este Pregoeiro em receber a presente
Impugnacdo, e ainda, JULGANDO-A IMPROCEDENTE com base nos termos

expostos, estando o presente edital cumprindo com todos os requisitos legais,
atinentes a Lei n® 8.666/93, mantendo inalterados todos os termos do edital.

Sala das Comissoes de Licitagao — Comissao de licitagao.

()

Presidente da Camissao permanente de licitacdo de Sao Benedito/CE
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Sao Benedito, 04 de agosto de 2020

Resposta ao pedido de impugnacio da empresa R.A. CONSTRUTORA LTDA -
ME, CNPJ 13.772.961/0001-66

CONCORRENCIA PUBLICA N° 07.001/2020-CP

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS
LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE SAO BENEDITO-CE.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do item 9.1 e 9.1.1 do Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N°
07.001/2020-CP, fora estabelecido o prazo de até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao.

Ainda assim, o r. Edital determina que :

2.7. Qualquer cidaddo € parte legitima para
impugnar o presente edital de licitagdio por
irregularidade na aplicagio da Lei 8.666/93 e
alteragdes posteriores, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragao julgar e responder a impugnagao em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1o do art. 113 da Lei 8.666/93.

2.10. Somente serdao aceitas solicitagoes de
esclarecimentos, providéncias ou impugnagoes
mediante peti¢do confeccionada em maquina
datilografica ou impressora eletronica, em tinta nao
lavavel, que preencham os seguintes requisitos:
2.10.1. O enderecamento a Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo do Governo Municipal de
Sao Benedito/CE;

2.10.2. A identificacao precisa e completa do autor e
seu representante legal (acompanhado dos
documentos comprobatorios) se for o caso,
contendo o nome, prenome, estado civil, profissao,
domicilio, nimero do documento de identificacgdo,
devidamente datada, assinada e protocolada na
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sede da Comissao Permanente de Licitacao da
Municipal de Sio Benedito/CE, dentro do prazo
editalicio;

Foi o presente pedido de Impugnacdo protocolado pela Empresa pela R.A.
CONSTRUTORA LTDA - ME, em 31/07/2020 as 10:51h portanto, TEMPESTIVO,
porém em descumprimento com o item 2.10. do instrumento convocatdrio,
apresentando tdo somente a peca de impugnacdo acompanhado de copia
autenticada do documento de identificagdio, ndo apresentando quaisquer
documento que comprove o vinculo do assinante com a empresa impugnante.

Conforme o ensinamento do Mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes:

“(...) A contagem do prazo para impugnagdo se faz com
a observancia da regra geral do art. 110 da Lei n°
8666/43, tendo por termo inicial a data estabelecida para
0 da apresentacdo da proposta”. Para facilitar o
entendimento, exemplifica a seguinte situagdo: O dia 19
foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia de inicio.
O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o
segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, 1iltimo minuto
do encerramento do expediente no oOrgdo, poderd o
licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos. (...)

Tal entendimento € corroborado pelo Acérdao TCU n. 1/2007 - Plenario e
pelo Acérdao TCU n. 539/2007 - Plenario.

Se ndo bastasse a latente descumprimento das clausulas editalicias, no mérito
também ndao merece acatamento a impugnagdo apresentada, conforme passasse a
demonstrar:

No mérito a impugnante solicita
i. requer a retificagdo do edital, excluindo o quantitativo da parcela de
maior relevancia exigida para atendimento a qualificagdo técnica
profissional constante no item 3.4.2.2.
“Apresentar comprovagao da licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista no preambulo
deste Edital, profissional de nivel superior, devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de no
minimo de 01 (um) atestado ou certidao  de
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responsabilidade técnica, com o respectivo acervo
expedido pelo CREA, emitido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, que comprove(m) ter o(s)
profissional(is), realizado obras ou servicos de
engenharia de caracteristicas técnicas similares as do
objeto ora licitado, tendo como parcelas de maior
relevancia Pavimentagdo em pedra tosca ¢/
rejuntamento, minimo 12.000 m2.”

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Lei n? 8.666/93, no seu artigo 3%,
caput).

Fazendo uma andlise da solicitagio da impugnante, ndao identificamos
qualquer restricdo a ampla participagdo, o edital é claro quanto ao servigo a ser
contratado.

As parcelas de maior relevancia tem valor significativo e diz respeito a
representatividade em termos financeiros daquele item no contexto do valor global
do objeto. Um parametro objetivo geral para defini¢do do valor significativo, para
objeto complexo, em que diversos servigos estao envolvidos, é a faixa A da Curva
ABC de relevancia do orgamento. Assim, devem ser identificados os servigos
envolvidos, organizados segundo a metodologia da Curva ABC, e considerado para
fins de qualificacdo técnica apenas aqueles enquadrados na faixa A de relevancia.

Acordio 914/2019-Plendgrio

9.3.2. estabeleca no edital da nova licitagdo, de forma
clara e objetiva, os requisitos de qualificagdo técnica que
deverdo ser demonstrados pelos licitantes, os quais
deverdo estar baseados em estudos técnicos os quais
evidenciem que as exigéncias constituem o minimo
necessdrio a garantia da regular execugdo contratual,
ponderados seus impactos em relagdo a competitividade
do certame;

Acordio 361/2017-Plendrio

9.3.2. auséncia de pardmetros objetivos para andlise da
comprovagio de que a licitante ji tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidade
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e prazos, com o objeto da licitagdo, conforme previsto no
art. 30, inciso I1, da Lei 8.666/1993;

Assim, cabe a Administracdo Publica verificar se o caso requer a
especificagdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo para a finalidade de comprovagdo de experiéncia anterior a titulo de
qualificacdo técnica e, em caso positivo, defini-las no edital de licitacao, de modo
que nao se solicite a comprovagdo de experiéncia anterior em parcelas do servigo
que ndo sdo expressivas do ponto de vista da complexidade técnica ou do valor
econdmico.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensdo seria pela
impossibilidade de a Administracao estabelecer quantitativos minimos para fins de
afericdo e comprovagdo da qualificagdo técnica profissional. Contudo, essa
conclusdo baseada na simples literalidade da Lei n° 8.666/93 vem sendo relativizada
pelo Tribunal de Contas da Unido. No Acérdao n® 3.070/2013 — Plenario, por
exemplo, essa questdo foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisdo.

SUMULA N® 263

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e wvalor significativo do
objeto a ser contratado, ¢é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
O Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a jurisprudéncia da
Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretagao literal do dispositivo.
Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questao foi debatida com
maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em
relagio & vreferida capacitagdo técnico-profissional,
observo que uma interpretagdo literal do art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n* 8.666/1993 leva 4 conclusdo de ser
vedada tal pritica. Entretanto, é necessirio aprofundar-
se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso concreto, conforme opfez a
Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.
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Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir
que as licitantes comprovem ter seu corpo técnico
executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes
a que serd contratada, as comissoes de licitagdo,
eventualmente, ndo dispordo de outro meio tio eficiente e
objetivo quanto a andlise quantitativa de obras ou
servigos outrora executados por esses profissionais,
quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagio
de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a
atualizagdo do processo de planejamento estratégico para
o ciclo 2006/2010 — é de natureza predominantemente
intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteudo
da ementa daquele acérdao:

Nao afronta o art. 30, § 1° inciso I, da Lei n® 8.666/1993
a exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para
fins de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional,
quando  este  quantitativo  reflita  caracteristicas
intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual,  dificultando,  por
conseguinte, a aferi¢do dessa capacitagio.

Do voto proferido no Acérdao n® 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a
seguinte passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga:

O grupo de estudos fez constar de seu relatério
entendimento do ST] nessa mesma linha (REsp
466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha,
Segunda Turma, D] de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°,
inc. 1 (parte final) da Lei de Licitagoes orienta-se no
sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas
em critérios razodveis’.
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Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretagao
a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou
prazos maximos relativamente a comprovagao de qualificagdo técnico-profissional.

No Acérdao n® 534/2016 — Plenério, o Tribunal de Contas da Unido voltou a
decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagao da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos
exigidos para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque,
segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados
sao determinantes para o desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia
do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a
garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem
estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse piblico contratar
empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execugdo da obra que se ird executar. A questdao ndo é a
exigéncia da comprovagio de experiéncia anterior,
mas a  razoabilidade  dos  parimetros
estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel
responder que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU,
especialmente as decisoes mais recentes, é possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica
operacional e profissional em uma mesma licitagdo.

Assim, sempre de acordo com o entendimento do TCU, em regra, salvo
situagbes excepcionais devidamente justificadas, o quantitativo minimo exigido
como qualificagdo técnica ndo deve ser superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar (v.g. Acoérdaos Plendrio 737/2012 e 827/2014). Isso
porque entende-se que quem executou o equivalente a metade do quantitativo
licitado teria condi¢bes de crescimento operacional para executar a totalidade do
objeto a ser contratado.

Para tanto, o edital de convocagao impugnado, traz em seu item 3.4.2.2. a
solicitagdo de parcelas de maior relevancia Pavimentagdo em pedra tosca ¢/
rejuntamento, minimo 12.000 m?, ou seja, representando menos de 46% do total d
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item licitado, ndo se verificou que tenha havido prejuizos ao regular processo
licitatério. Assim, entendo nao haver razdes para que se obste o regular
prosseguimento do processo licitatorio em questao.

O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita simetria com
os principios gerais da administracdo publica, contidos no art. 37, XXI da
Constituigao Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitagdo e da
administragao publica em geral.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de agbes que lhe
sao discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse ptblico, jamais o
individual.

Nesta esteira, leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 13% edigao, Sao Paulo, Dialética, 2009, em fls
70:

Reservou-se a Administragao a liberdade de escolha
do momento de realizagdo da licitagdo, do seu
objeto, da especificagdo de condigdes de execugao,
das condigbes de pagamento etc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatorio
e inicial da licitacdo. Uma vez realizadas essas
escolhas, exaure-se a discricionariedade e nao mais
pode ser invocada - ou, mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estard sujeita a refazer toda a
licitagao.Assim, a Administracio tem liberdade
para escolher as condi¢des sobre o contrato futuro.
Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatorio da licitagdo, que passara a reger a
conduta futura do administrador. Além da Lei, o
instrumento convocatorio da licitagao determina as
condigbes a serem observadas pelos envolvidos na
licitagao. A vinculagao ao instrumento convocatorio
complementa a vinculagao a lei.

Em suma, o que percebe-se ¢ que o Impugnante busca uma interpretagdo
que lhe seja mais conveniente, embora de todo incompativel com os critérios
previstos no edital, pois o objeto, as exigéncias e complexidades dos servicos sdo
exigéncias editalicias que ndo ultrapassam os limites da razoabilidade \gu
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restritivas ao carater competitivo. Assim, o presente processo licitatorio restringir-
se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Nao é demais lembrar que a exigéncia do edital visam a protecio do
interesse publico, sendo certo que os produtos exigidos devem ser entregues
observando o que preceitua o edital.

No que concerne a vinculagdo as clausulas do edital, e o tratamento
isonomico que deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no
artigo 3° da lei n° 8.666/93, nao ha como privilegiar uma licitante em detrimento das
outras, vez que o objeto e suas especificagdes exigidos no edital foram amplamente
divulgados, bem como contém disposigdes claras e objetivas.

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora
discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONV
OCATORIO. Por forga do  principio
da vinculagao do instrumento convocatorio (art.

41 da Lei n. 8.666 /93), nao pode a Administragao
deixar de cumprir as normas constantes no edital
de licitagao, nem o particular se abster de atender
as exigéncias ali estabelecidas (...) (Processo: Al
70056903388 RS; Relator: Joao Barcelos de Souza
Janior; Julgamento: 04/12/2013; Orgao Julgador: X
Céamara Civel; Publicagao: 10/12/2013) (grifou-se)&
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Assim sendo a esta julgador ndo pode analisar o objeto descrito no Edital
CONCORRENCIA PUBLICA N° 07.001/2020 de maneira a retirar/inovar as
clausulas contidas no instrumento convocatdrio, pois desse modo a Administragao
Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos proprios licitantes da maneira que
lhe seja mais conveniente, ferindo a ampliagdo da disputa entre os interessados e o
principio da isonomia.

Por todo o exposto, Decide este Pregoeiro em receber a presente
Impugnagao, e ainda, JULGANDO-A IMPROCEDENTE com base nos termos
expostos, estando o presente edital cumprindo com todos os requisitos legais,
atinentes a Lei n? 8.666/93, mantendo inalterados todos os termos do edital.

Sala das Comissoes de Licitagao — Comissao de licitagao.

Presidente da Confissdo permanente de licitacdo de Sdo Benedito/CE
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