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DECISAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 07.001/2020-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS
LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE SAO BENEDITO-CE.

Aos 22(Vinte e Dois) dias do més de Setembro de 2020, as 15:00 horas, reuniu-se

a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES do Municipio de Sao Benedito-CE, ,

nomeada pela Portaria n° 055/2020, de 13 de Julho de 2020, composta por, RONALDO

LOBO DAMASCENO, PRESIDENTE, DANIELA BARBOSA DA SILVA,

&) GRACIANE SOUSA BEZERRA, Membros da Comissdao Permanente de Licitagao, e o

Engenheiro Municipal Sr. DAVID DE SOUSA FERNANDES, na sala de sessdes da

Prefeitura Municipal de Sdao Benedito/CE, situada a Rua Paulo Marques, n? 378, Centro

- CEP: 62.370-000, para APRECIAR o Recurso Administrativo da empresa AMIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI EPP, CNP]J: 08.703.014/0001-83.

Trata-se do processo de concorréncia publica para contratagdio de empresa
especializada para execugdo dos servigos de pavimenta¢ao em pedra tosca em diversas
localidades no Municipio de Sao Benedito-CE.

Ofertado prazo recursal a empresa AMIL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI EPP interpds Recurso contra a sua inabilitacdo por descumprimento do item
3.4.2.2. do Edital.

* Alega a Recorrente que o profissional apresentado para comprovagao do item
3.4.2.2,, quer seja, qualificagio TECNICA PROFISSIONAL, Sr. Hiago Moreira de
Vasconcelos, atenderia ao item, caso realizado equivaléncia dos servigos e posterior
somatorio dos atestados apresentados.

No caso em liga, a requerente busca que seja realizado equivaléncia dos itens
“pavimentagao em pedra tosca “ e “recomposicao de pavimentacao com
reaproveitamento de 50%” e posterior somatdrio dos dois atestados apresentados,
para assim chagarmos a Quantidade total de 12.300,2 m?.

Dito isso, esta Comissdo, por meio deste Presidente, resolve tecer algumas

consideragdes, vejamos:
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E sabido que o Edital ¢ a lei que deve vigorar entre as partes, e que o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a Administragdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Acontece que, a recorrente fora inabilitada por descumprimento do item
3.4.2.2., quer seja, qualificagio TECNICA PROFISSIONAL, pois, fora apresentado dois
atestados que nao atendem em itens e muito menos em quantidade ao solicitado no
edital.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢ao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos (Lei n® 8.666/93, no seu artigo 3%, caput).

Fazendo uma analise da solicitagao da recorrente, nao identificamos qualquer
restricdo a ampla participagao, o edital é claro quanto ao servigo a ser contratado.

Se o edital exige a demonstragao de que a licitante tenha executado pelo menos
uma obra com extensio minima definida, fica claro que, se a licitante tiver a
necessidade de apresentar uma soma de atestados no intuito de cumprir essa
exigéncia, ela ndo comprova que ja tenha executado uma obra com a extensdao minima

pedida.

O TERMO "PELO MENOS UMA" NAO INDICA QUE O SOMATORIO DE
ATESTADOS SEJA PERMITIDO, MUITO PELO CONTRARIO.

O TERMO SIGNIFICA QUE, DE TODOS ATESTADOS APRESENTADOS,
PELO MENOS UM, POR SI SO, DEVE COMPROVAR A EXTENSAO MINIMA
EXIGIDA. Por exemplo, para a extensdo minima exigida de 16 km, se a licitante
apresentar um atestado de execugdo de 11 km e outro atestado de 05 km, nenhuma das
obras tera atingido a extensdao minima. Nesse caso, ela ndo atende o edital.

Agora, se a licitante apresentar um atestado de execugado de 16 km e outro de 05

km, por exemplo, ela tera atendido a exigéncia, visto que pelo menos uma das obras

atendeu a exigéncia (o segundo atestado, nesse caso, seria indiferente para a analise da
habilitagao). R
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A obrigatoriedade de apresentagdo do quantitativo em unico atestado esta
baseada na cautela da Administragdo; pois visa garantir condigdes operacionais de
mobilizagdo, logistica e planejamento. Reunindo aspectos imateriais, abstratos, de
dificil medigdo ou vistoria, 0 que seria prejudicado com o somatdrio de diferentes
atestados, pois 0 mesmo, ndo garante a comprovagao da execugdo do servigo proposto
com a qualidade e prazo necessario para o atendimento integral das determinagoes
estabelecidas em edital.

Desta forma, todas as exigéncias do edital visaram assegurar o fiel cumprimento do objeto da

licitagdo.
A vedagio do somatério de atestados é justificada pela complexidade da obra, na
necessidade de contratagido de empresa que detenha condigdes técnicas para
execugio do objeto. Uma empresa que realiza dez obras de pequeno porte nem
sempre serd capaz de executar uma obra de grande porte, uma vez que devem selr
observadas a experiéncia, pessoal disponivel, equipamentos, logistica, planejamento
e, especialmente, gestio.

()

atestados de execugio de diversas obras menores do que o quantitativo minimo
estabelecido pelo edital ndo comprovam a capacidade técnica suficiente de gestio de
obras maiores.

“Por fim, em face do principio da vinculagdo ao Edital, o qual ndo foi questionado
oportunamente, nio verifico qualquer irregularidade nas regras que fundamentaram a
inabilitaio questionada”. Reitero que as representantes tiveram o direito de impugnar o edital,
e nio o fizeram. Rediscutir regras editalicias neste momento implicaria vulnerag@o ao principio
de vinculagio ao instrumento convocatorio.

Nao hd que se esquecer que os prazos para impugnagado do edital por parte do
licitante ndo podem permanecer em aberto ad eternum sob pena de se
instalar a inseguranga nas relacées geradas pelo ato convocatorio. Ademais,
a recorrida teve conhecimento dos indices eleitos pela Administracao,
participou do Certame e apenas quando considerada inabilitada, recorreu
pleiteando a sua reinclusio no certame como habilitada ou a declaragao de
nulidade do Edital e consequentemente, da licitacdo.
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A alteragio do edital neste momento nao seria legal jd que ndo ofereceria a outras potenciais”
interessadas as chances de concorrer nas mesmas condicdes. Ofenderia os principios da
isonomia, da impessoalidade e da vinculagio ao instrumento convocatorio.

As parcelas de maior relevancia tem valor significativo e diz respeito a
representatividade em termos financeiros daquele item no contexto do valor global do
objeto. Um pardametro objetivo geral para defini¢ao do valor significativo, para objeto
complexo, em que diversos servigos estdao envolvidos, ¢ a faixa A da Curva ABC de
relevancia do orgamento. Assim, devem ser identificados os servigos envolvidos,
organizados segundo a metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de
qualificagdo técnica apenas aqueles enquadrados na faixa A de relevancia.

Acordio 914/2019-Plendrio

9.3.2. estabele¢a no edital da nova licitagdo, de forma clara e
objetiva, os requisitos de qualificagdo técnica que deverdo ser
demonstrados pelos licitantes, os quais deverdo estar
baseados em estudos técnicos os quais evidenciem que as
exigéncias constituem o minimo necessdrio a garantia da
reqular execugdo contratual, ponderados seus impactos em
relagdo a competitividade do certame;

Acordio 361/2017-Plendrio

9.3.2. auséncia de parametros objetivos para andlise da
comprovagido de que a licitante ji tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagdo, conforme previsto no art.
30, inciso 11, da Lei 8.666/1993;

Assim, cabe a Administragdo Publica verificar se o caso requer a especificagdo
das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao para a
finalidade de comprovagao de experiéncia anterior a titulo de qualificagdo técnica e,
em caso positivo, defini-las no edital de licitagdo, de modo que ndo se solicite a
comprovagao de experiéncia anterior em parcelas do servigo que ndo sao expressivas
do ponto de vista da complexidade técnica ou do valor econdmico.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensdo seria pela
impossibilidade de a Administragdo estabelecer quantitativos minimos para fins de
aferigao e comprovacgao da qualificagao técnica profissional. Contudo, essa conclusao
baseada na simples literalidade da Lei n? 8.666/93 vem sendo relativizada pelo
Tribunal de Contas da Uniao. No Acérdao n® 3.070/2013 - Plenario, por exemplo, essa
questao foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.
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Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢io com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.
O Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a jurisprudéncia da
Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretagao literal do dispositivo.
Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/20054, a questdo foi debatida com
-~ maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a
referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma
interpretagio literal do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n®
8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal pritica.
Entretanto, ¢ necessdrio aprofundar-se na exegese do
referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis
e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso
concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do
v.p.
Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que
as licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes a que serd
~ contratada, as comissdes de licitagdo, eventualmente, nio
' dispordo de outro meio tdo eficiente e objetivo quanto a
andlise quantitativa de obras ou servigos outrora executados
por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco,
cujo objeto — prestagdo de servicos de consultoria e apoio a
Eletronorte, visando a atualizagdo do processo de
planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — é de
natureza predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte contetido da
ementa daquele acérdao:

Nio afronta o art. 30, § 1° inciso 1, da Lei n°® 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins

\
SEDE DO GOVERNO MUNICIPAL « Rua Paulo Margues 378 Centra Benedito CE FB8 13626\]*’37 |
62370-000 - CNPJ 07.778.129/0001-74 \




P M S

-s

e F:L \sm{ ] o

de comprovagio de capacitagdo técnico-profissional, quando|)
este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada
contrato mencionado nos atestados e quando o objeto
licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a aferi¢io dessa capacitagio.

Do voto proferido no Acérddo n® 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a
seguinte passagem fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

O grupo de estudos fez constar de seu relatério
entendimento do ST] nessa mesma linha (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segunda Turma, D]
de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. |
(parte final) da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de
permitir a inser¢io no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos miximos quando, vinculadas ao
objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razodveis’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretagao a
ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos
maximos relativamente a comprovagao de qualificagdo técnico-profissional.

No Acérdao n? 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a
decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovagdo da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos
para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a
conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdao determinantes
para o desempenho da contratada”.

Nessa ocasiao mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia
do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes
na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse publico contratar
empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execugdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a
exigéncia da comprovacao de experiéncia anterior,
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mas a razoabilidade dos - purimetros
estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder
que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente
as decisdes mais recentes, é possivel exigir quantitativos
minimos para fins de qualificagdes técnica operacional e
profissional em uma mesma licitacdo.

Assim, sempre de acordo com o entendimento do TCU, em regra, salvo
situagbes excepcionais devidamente justificadas, o quantitativo minimo exigido como
qualificagdo técnica nao deve ser superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que
se pretende contratar (v.g. Acérdaos Plenario 737/2012 e 827/2014). Isso porque
entende-se que quem executou o equivalente a metade do quantitativo licitado teria
condicoes de crescimento operacional para executar a totalidade do objeto a ser
contratado.

Para tanto, o edital de convocagdo impugnado, traz em seu item 3.422. a
solicitacio de parcelas de maior relevancia Pavimentagdo em pedra tosca c/
rejuntamento, minimo 12.000 m?, ou seja, representando menos de 46% do total do
item licitado, nao se verificou que tenha havido prejuizos ao regular processo
licitatorio. Assim, entendo nao haver razdes para que se obste o regular
prosseguimento do processo licitatorio em questao.

O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita simetria com os
principios gerais da administragao publica, contidos no art. 37, XXI da Constitui¢do
Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitagdo e da administragao
publica em geral.

Em suma, o que percebe-se é que o Impugnante busca uma interpretagio que
lhe seja mais conveniente, embora de todo incompativel com os critérios previstos
no edital, pois o objeto, as exigéncias e complexidades dos servigos sdo exigéncias
editalicias que nao ultrapassam os limites da razoabilidade ou restritivas ao carater
competitivo. Assim, o presente processo licitatorio restringir-se apenas ao
necessario para cumprimento do objeto licitado.

Nao ¢ demais lembrar que a exigéncia do edital visam a protecdo do interesse
publico, sendo certo que os produtos exigidos devem ser entregues observando o que
preceitua o edital.

No que concerne a vinculagao as clausulas do edital, e o tratamento isonémico
que deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n° 8.666/93:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da wvinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no
artigo 3° da lei n° 8.666/93, nao ha como privilegiar uma licitante em detrimento das
outras, vez que o objeto e suas especificagdes exigidos no edital foram amplamente

) divulgados, bem como contém disposi¢oes claras e objetivas.

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora
discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forca
do principio da vinculagdo do instrumento convocatério (art. 41 da Lei n. 8.666 /93),
nao pode a Administracdo deixar de cumprir as normas constantes no edital de
licitagdo, nem o particular se abster de atender as exigéncias ali estabelecidas (...)
(Processo: Al 70056903388 RS; Relator: Jodao Barcelos de Souza Junior; Julgamento:
04/12/2013; Orgdo Julgador: 2* Camara Civel; Publicagdo: 10/12/2013) (grifou-se)

Desta feita, e diante de todas as justificativas expostas, esta comissdo decide

-~ julgar PARCIAMENTE INPROCEDENTE o Recurso interposto pela empresa AMIL

' EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI EPP, mantendo assim, a sua

INABILITACAO quanto ao item 3.4.22. Comprovagio da capacidade técnico-
profissional da licitante.

Sao Benedito/CE, 22 de Setembro de 2020.

A

LOBO,DAMASCENO

1/ " Presidente(
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