JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Gav ipai de
Sao Benedito

Referéncia: Tomada de Pregos n° 2022.06.01.01
Razdes: Julgamento da Fase de Habilitagido

Objeto: CONTRATAGAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ENGENHARIA CIVIL, PARA A EXECUGAO DA OBRA DE REQUALIFICAGAO DA
ENTRADA DA CIDADE, CE 187 - SAO BENEDITO/CE, CONFORME PROJETO
BASICO.

Recorrente: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP-
CNPJ: 00.611.868/0001-28.

Recorrido: Comissdo Permanente de Licitacio - Prefeitura Municipal de Sio
Benedito/CE.

| - DAS PRELIMINARES

O Recurso Administrativo foi interposto pela empresa CONSTRUTORA
IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP- CNPJ: 00.611.868/0001-28, com
sede na Rua Monsenhor Bruno, 1153 Sala 415, Aldeota, Fortaleza/CE, neste ato
representada pelo Senhor Leonardo Braga Silva, portados do CPF n° 071.909.093-89,
com fundamentacédo legal na no Art. 109 alinea (a) da Lei 8.666/93 e suas demais
alteragbes, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, que inabilitou a

impetrante.

Il - DO ATENDIMENTO AS FORMALIDADES LEGAIS

Foram cientificados todos os demais interessados no processo, sobre a existéncia de
tramite de Recurso Administrativo, conforme publicagdo de Aviso de interposicdo de
Recurso, publicado no DOM no dia 27/09/2022. A comiss&o de Licitagdo encaminhou e-

mail aos interessados na licitagdo, através do enderego eletrénico

&
E ‘M% GOVERNO MUNICIPAL DE SAQ BENEDRITO | L o
b ‘;Q-‘#f‘@ Run Paulo Marquos 378 « Conbrg « Sia Benedito Co - (BB 36261347 | CEP 2370000 - CNPJ
S tacebogh  Eatbenadioce Fulapriv SLantudedts 08 TaTiar sachineoinnr  dbe. wh




i B
30 Municipa

Sao Benedito

(cplsaobenedito@gmail.com) no dia 29/09/2022, acostada aos autos }c{O procedimento

t

)

licitatério acima identificado.

Il - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente, contra a decisdo da Comisséao de Licitagdo que a inabilitou no
supracitado certame, afirmando que a mesma n3o ter atendido ao ato convocatério
tendo descumprido do edital no subitem “3.4.1.2”, in verbis:

3.4.1.2. Apresentar declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico da
Proponente, sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das
condi¢bes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, e sobre os locais
dos servigos, assumindo total responsabilidade por esta declaragdo, ficando a
licitante impedida, no futuro, de pleitear por forga do conhecimento declarado,
alteragdes contratuais, de natureza técnica efou financeira decorrente da vistoria

técnica.

IV-DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em reexame baseado nas alegagbes da recorrente, a Comissdo Permanente de
Licitagéo passa a andlise de fato destas frentes a toda documentacgéo do procedimento
administrativo de licitagéo, respeitando os parametros da razoabilidade, Legalidade e da
proporcionalidade, bem como as disposi¢cées contidas no Edital n°. 2022.06.01.01.

Sobre o subitem (3.4.1.2), em revisdo aos documentos apresentados no processo, a
Comisséo de Licitagdo verificou que a empresa deixou de cumprir Clausula editalicia,

conforme abaixo:

3.4.1.2. Apresentar declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico da

Proponente, sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das
condigdes e peculiaridades inerentes & natureza dos trabalhos, e sobre os locais

dos servigos, assumindo total responsabilidade por esta declaragdo, ficando a
licitante impedida, no futuro, de pleitear por forga do conhecimento declarado,
alteragdes contratuais, de natureza técnica efou financeira decorrente da vistoria

técnica. (grifamos).

Ocorre na documentagdo apresentada para sua habilitagdo, inexiste assinatura de
responsavel técnico responsavel, comprovando assim que a empresa tomou

conhecimento de todas as condigdes e peculiaridades incidentes. %
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Nao ha duvidas, portanto, de que dentre os restritos documentos relativos a qualificagao
técnica que poderdo ser exigidos dos licitantes, o atestado de visita técnica, a ser
fornecido por agente publico do Poder Concedente, & expressamente admitido como
exigéncia editalicia.

Na mesma linha, tem-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o

assunto:
“A exigéncia de vistoria encontra amparo tanto na Lei no 8.666/1993, quanto na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.”
(Decisdo 783/2000-Plenario, TC 010.295/2000-9, Rel. Min. Adylson
Motta, Sessdo de 20/09/2000)
“O art. 30, inciso Ill, da Lei no 8.666/1993, e o art. 15, inciso VIII, da IN MPOG n°
02/08, que dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servigos,
continuados ou ndo, pela Administracdo, ddo amparo legal a exigéncia editalicia
de vistoria obrigatoria, a ser realizada pelos licitantes em até trés dias Gteis antes
da data estipulada para abertura da licitagdo (letra A). Considero razoavel as

alegagdes (...) de que as instalacdes, sistemas e equipamentos objeto do
certame licitatério possuem caracteristicas, funcionalidades, idades e

estados de conservacdo que somente a descrigdo técnica ndo se faz

suficientemente clara para determinar as grandezas que serdo envolvidas
para_suas manutencdes e, consequentemente, assegurem que o preco

ofertado pela licitante seja compativel com as reais necessidades do érgio.

A imprescindibilidade da vistoria foi justificada no projeto basico e sua exigéncia
insere-se na esfera discricionaria do administrador.” (Acérdao 727/2009-Plenério,
TC 001.136/2009-7, Rel. Min. Raimundo Carreiro, Sessdo de 15/04/2009)

(grifamos)

Acérdao 212/2017 - Plenéario
“10. Cabe destacar que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a

vistoria ao local somente deve ser exigida quando imprescindivel e, mesmo
assim, que o edital preveja a possibilidade de substituicdo de tal atestado por

declaragdo do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do
objeto (Acorddos n® s. 2.990/2010, 2.913/2014, 234/2015, 372/2015, todos do

Plenario).” (grifamos)

O proprio Edital, traz clausulas tratando e prevendo situagcdes sobre o seu

desatendimento, conforme abaixo:
3.8. Os licitantes que apresentarem documentos de habilitagdo em desacordo com
as descricbes do item 3 deste edital serdo eliminados e ndo participardo da fase

subsequente do processo licitatorio. %
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O principio da vinculagéo ao Edital, é de fundamental observancia, pois trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, pois determina que a

administragdo observe as regras previamente estabelecidas.

Desta forma, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas, conforme previsto no Art. 3°. 41 e 55, inciso Xl, da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculagdo ao_instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo Nosso)

(.0

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifo Nosso)

()

Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

e

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; (Grifo Nosso)

Por tratar-se de um principio que é intrinseco a toda a licitagdo, o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas do Edital a administracao frustra
a prépria razéo de ser da licitagdo e viola assim os demais principios que estdo
vinculados e direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,

moralidade e da isonomia.

Nesse sentido, cita-se a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no classico Direito

Administrativo, 132 Edigéao, fls. 299, assim trata a questao:
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8:666/93, ainda tem seu

sentido explicitado, segundo o qual “a_Administracio nio pode descumprir as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se
fagam de acordo com os critérios de avaligio constantes do edital. O principio
dirige-se tanto & Administrag&o, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentag&o
exigida, ser&o considerados inabitados e receberéio de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a

proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso I). (Grifo Nosso)
E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

‘A Administracéo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco -
as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculacio ao
instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 12 T., rel.
Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)" “Consoante dispde
0 art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente vinculada

ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes dele
constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos  praticados no curso da licitacdo, de modo que o
descumprimento &s suas regras devera ser reprimido. (MS n° 13.005/DF, 12 S.,
rel. Min. Denise Arruda, jem 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)." Quando a
Administragdo estabelece, no edital, as condi¢des para participar da licitagdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados. (Grifo Nosso)

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacéo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem

ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo & respeitada, o

procedimento se torna invélido e suscetivel de corregéo na via administrativa ou

judicial. (Grifo Nosso)

V - DA DECISAO

Insto posto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, conhece do recurso interposto
pela impetrante, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo assim a sua decisdo da
fase de Habilitagdo e considerando inabilitada a empresa CONSTRUTORA IMPACTO
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COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP- CNPJ: 00.611.868[0001-28,¥era o certame
referente ao Processo Licitatorio n° 2022.06.01.01.

Sao Benedito/CE, 12 de outubro de 2022.
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MELO Membro da CPL
Membro da CPL
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Sio Benedito

— Governo Municipat de Pa \ ' /

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Julgamento Administrativo Processo — Fase de Habilitagio — Processo de
Licitagdo Modalidade Tomada de Pregos n° 2022.06.01.01.

Objeto: Contratacdo dos Servigos Técnicos Especializados em Engenharia Civil,
para a Execugcdo da Obra de Requalificagdo da Entrada da Cidade, CE 187 - Sio
Benedito/CE, conforme Projeto Basico.

Impetrante: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP-
CNPJ: 00.611.868/0001-28.

Considerando os preceitos legais insculpidos no Art. 109 da Lei 8666/93 e suas demais
alteragdes, ap6s recebimento e andlise do recurso administrativo da impetrante acima
identificada, estamos de acordo com a decis&o apresentada no julgyamento da Comiss&o
Permanente de Licitagdo do Municipio de Sdo Benedito/CE, que é parte integrante desta
decisao.

Assim sendo, decidiu-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto
pela empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP-
CNPJ: 00.611.868/0001-28, bem como pela manutengdo da deciséo proferida pela
Comisséao de Licitagao, conforme Termo de Julgamento de Recurso Administrativo, que
e parte desta deciséo.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE.
S3ao Benedito/CE, em 13 de outubro de 2022.

Aridson de Wlesquita Aragao

Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
Sao Benedito/CE
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