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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Concorréncia n° 2023.02.23.01
Razodes: Julgamento da Fase de Habilitagao

Objeto: CONTRATAGAO DOS SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ENGENHARIA CIVIL, PARA A EXECUGAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DE
ESCOLA COM 09 SALAS NO SiTIO SAO VICENTE, MUNICiPIO DE SAO
BENEDITO/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

Recorrente: | C V CONSTRUCAO CIVIL LTDA - CNPJ n°. 48.336.599/0001-65.
Recorrido: Comissdo Permanente de Licitagdo — Prefeitura Municipal de Sao
Benedito/CE.

| - DAS PRELIMINARES

O Recurso Administrativo foi interposto pela empresa | C V CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, com inscrigdo no CNPJ sob n°. 48.336.599/0001-65, com enderego a Rua Tedfilo
Amaro, n°® 479, loja 001, Centro, Boa Viagem-CE, CEP: n° 63870-000, neste ato
representada por seu representante legal Sr. Isau Carneiro Vieira, portadora do CPF n°.
041.192.948-89, com fundamentagao legal na no Art. 109, alinea (a) da Lei 8.666/93 e
suas demais alteragdes, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo, que

inabilitou a impetrante.

Il - DO ATENDIMENTO AS FORMALIDADES LEGAIS

Foram cientificados todos os demais interessados no processo, sobre a existéncia de
tramite de Recurso Administrativo, e-mail encaminhado para todos os interessados na
licitacdo, através do enderego eletrénico (cplsaobenedito@gmail.com) conforme

paginas: (5.645, 5.646, 5.647), acostadas aos autos do procedimento licitatorio acima
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Sao Benedito
Il - DA MOTIVAGAO PARA A INABILITAGAO
Insurge-se a recorrente, contra a decisédo da Comissao de Licitagdo que a inabilitou no
supracitado certame, afirmando que a mesma nao ter atendido ao ato convocatoério

tendo descumprido do edital nos subitens “3.3.4.”, in verbis:

3.3.4. Garantia nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e §
1° do Art. 56 da Lei n° 8.666/93, no montante de 1% do valor estimado da
licitacdo de R$ 7.946.108,24 (Sete Milhdes Novecentos e Quarenta e Seis
Mil Cento e Oito Reais e Vinte e Quatro Centavos). A garantia devera ser
juntada ao envelope de Habilitagao;

IV — DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em reexame baseado nas alegagbes da recorrente, a Comissdo Permanente de
Licitagdo passa a analise de fato destas frentes a toda documentagéo do procedimento
administrativo de licitagcdo, respeitando os parametros da razoabilidade, Legalidade e da
proporcionalidade, bem como as disposi¢des contidas no Edital n°. 2023.02.23.01.

Quanto as alegagdes da recorrente que abaixo colacionamos:

‘2. DOS FATOS Conforme consta na ata de realizagdo da sessdo de julgamento
de habilitagéo, ap6s a abertura dos envelopes de Habilitagdo, foi constatado que a
empresa recorrente deixou de atender corretamente o item 3.3.4 do Edital,
apresentando valor divergente ao de referéncia em nossa apélice de seguro.

Em andlise do Edital e seus anexos, bem como dos documentos exigidos para
participagdo na referida licitagdo, observo que todas as exigéncias e critérios
estabelecidos foram atendidos de forma adequada por minha parte, inclusive o
cumprimento das disposigdes relacionadas ao seguro exigido.

Entretanto, constatei que a Comissdo de Licitagdo considerou a minha empresa
inabilitada com base na divergéncia do valor da apdlice de seguro apresentada.
Gostaria de ressaltar que o valor da apdlice de seguro apresentado em minha
proposta estd de acordo com as normas estabelecidas pela legislagédo vigente,
assim como as condicdes de cobertura e demais exigéncias conforme o préprio

edital.”

Sobre o item (3.3.4) em revisdo aos documentos de habilitagdo apresentado pela
empresa | C V CONSTRUCAO CIVIL LTDA, para no processo em comento, é possivel
constatar que na documentagéo apresentada para a habilitagdo da licitagéo, foi juntada
ao processo de licitagdo e consta das paginas n° 3.706 até a 3.714, correspondem a
Apodlice de Seguro Garantia n° 11-0775-0409032 — da seguradora Junto Seguros,

emitida para o Segurado: Governo Municipal de Sao Benedito/CE, que tem como
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Sao Benedito
Tomador: | C V CONSTRUCAO CIVIL LTDA, com o valor de R$ 15.576,61 (quinze mil
quinhentos e setenta e seis reais e sessenta e um centavos), com inicio em 01/05/2023

e termino em 29/10/2023, conforme abaixo colacionamos:

SR— e .
FRONTISPICIO DE APOLICE SEGURO GARANTIA
B view oones Garantis, Contratada. |,
Licitante 0775 - GARANTIA SEGURADO
ik ~SETOR PUBLICO
Descrigéo da Garantia: Cobe : eS8 @ prazos previstos na Apblice:
Inicio ' Término
Licitante RS 15576,61 01/05/2023 - 29/10/2023
Mutas e Penalidades R$ 15.576.61 010512023 99/10/2023

Nos termos do Edital, conforme a Clausula 3.3.4., a Garantia deve corresponder ao montante de 1% do valor estimado
da licitagdo de R$ 7.946.108,24 (Sete Milhdes Novecentos e Quarenta e Seis Mil Cento e Oito Reais e Vinte e Quatro
Centavos), que corresponde a 79.461,08 (setenta e nove mil quatrocentos e sessenta e um reais e oito centavos). Na
apdlice apresentada pelo licitante acostada aos acostada aos documentos de habilitagdo, consta uma apolice de
seguro garantia de apenas R$ 15.576,61 (quinze mil quinhentos e setenta e seis reais e sessenta e um centavos), ou
seja R$ 63.884,47(sessenta e trés mil oitocentos e oitenta e quatro reis e quarenta e sete centavos) a menos que o
valor estabelecido no Edital.

V — DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

Segundo Margal Justen Filho, o instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
artigo 41 com aquela do artigo 4°, pode se afirmar a estrita vinculagdo da administragéao
ao edital, seja quanto as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.

Logo, como bem observado pelo autor, expoente da matéria na doutrina patria, a
confecgao das regras do Edital esgota a discricionariedade da Administragao, pois todos

os atos seguintes a publicagdo vinculam-se as regras (tanto materiais quanto
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No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho: \
N

A vinculacéo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem

ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n&o é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou

judicial. (Grifamos)

N&o impugnada a exigéncia insculpida no Edital, a analise da qualificagdo técnica nos
seus exatos limites € medida que se impde, em cumprimento ao principio da vinculagédo
ao instrumento convocatério, amparado por remansosa jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. LIMINAR INDEFERIDA. TUTELA DE URGENCIA.
PROPOSTA APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. VALOR DO
VALE- TRANSPORTE QUE NAO RESPEITOU 0OS PARAMETROS
ESTIPULADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE
IMPUGNACAO AO VALOR. ANUENCIA AO EDITAL. ART. 41, §2°, DA LEI
8.666/93. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROPOSTA
QUE VIOLARIA A ISONOMIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU IRREGULARIDADE NO ATO COATOR DE
DESCLASSIFICAGAO. REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC NAO
PREENCHIDOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de

Instrumento N° 50889959320208217000, Vigésima Segunda Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 10/06/2021)A
exigéncia de vistoria encontra amparo tanto na Lei no 8.666/1993, quanto na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.” (Decisdo 783/2000-Plenario, TC
010.295/2000-9, Rel. Min. Adylson Motta, Sessdo de 20/09/2000) (grifamos)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O EDITAL E A LEI
INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NAO PODE SER
DESCUMPRIDO PELA ADMINISTRACAO E DEVE SER OBSERVADO POR
TODOS_OS LICITANTES PARA QUE CONCORRAM EM IGUALDADE DE
CONDIGCOES. 2. 0 DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONSTANTES NO

EDITAL CONDUZ A INABILITAGCAQ DA LICITANTE. POIS, DO CONTRARIO,
ESTAR-SE-IAM__AFRONTANDO OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA

LICITACAO, EXPRESSOS NO ART. 3° DA LEI 8. 666/9 ( ,\
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(Agravo de Instrumento N° 50254371620218217000, Segunda Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
26/05/2021) (grifamos)

Nesse sentido, cita-se a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no classico Direito

Administrativo, 132 Edigao, fls. 299, assim trata a questéo:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu

sentido explicitado, segundo o qual “a_Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o

artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagcdo das propostas se
fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagéo
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). (Grifo Nosso)

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo Publica nio pode descumprir as normas legais, tampouco

as_condicées editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 12 T., rel.

Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)" “Consoante dispde
o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente vinculada
ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condigbes dele
constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. (MS n° 13.005/DF, 12 S,
rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)." Quando a
Administracdo estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados. (Grifo Nosso)

VI - DA DECISAO

Insto posto, considerando as informagdes que constam nos documentos do processo de
licitagdo, assim como todo o exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, conhece
do recurso interposto pela impetrante, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
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Sdo Benedito
assim a sua decisdo da fase de Habilitagdo como INABILITADA a‘empresa | C V
CONSTRUGAO CIVIL LTDA - CNPJ n°. 48.336.599/0001-65, para o certame referente
ao Processo Licitatério modalidade Tomada de Pregos n° 2023.02.23.01.

&0 Bene@Q#C‘E‘ES\d? junho de 2023.
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DANIELA BARBOSA DA SILVA G@ACIANE OUSA BEZERRA
Membro da CPL Membro da CPL
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Julgamento Administrativo Processo — Fase de Habilitagdo — Processo de
Licitacdo Modalidade Concorréncia n° 2023.02.23.01.

Objeto: Contratagdo dos Servigos Técnicos Especializados em Engenharia Civil,
para a Execugcdao da Obra de Construgdo de Escola com 09 salas no Sitio Sao
Vicente, Municipio de Sao Benedito/CE, conforme Projeto Basico.

Impetrante: | C V CONSTRUGAO CIVIL LTDA - CNPJ n°. 48.336.599/0001-65.

Considerando os preceitos legais insculpidos no Art. 109 da Lei 8666/93 e suas demais
alteragbes, apds recebimento e analise do recurso administrativo da impetrante acima
identificada, estamos de acordo com a deciséo apresentada no julgamento da Comisséo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Sdo Benedito/CE, que é parte integrante desta
deciséo.

Assim sendo, decidiu-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto
pela empresa | C V CONSTRUCAO CIVIL LTDA - CNPJ n°. 48.336.599/0001-65, bem
como pela manutengéo da decisdo proferida pela Comiss&o de Licitagdo, conforme Termo
de Julgamento de Recurso Administrativo, que é parte desta deciséo.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE.

Sao Benedito/CE, em 27 de junho de 2023.

LUCIA DE FATIMA Assinado de forma digital por
GONCALVESDE _ {shoebmicotcaiesox
PAULA:12115002334 Dados: 2023.06.27 09:48:32 -03'00'

Lucia de Fatima Gongalves de Paula

Secretaria Municipal de Educagéao
Sao Benedito/CE

COVERNO MUNICIPAL UE SAD BENEDITO
Fetan Fadibe Matquos 3T « Conten - S fsmmfm ot o (BB DR 134T } U ?’ '4’.6"3?’3 QO - TN F’! oy 7’;} LG4
2 i ity A B e




